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Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11120 Pana Posta Barttomieja
Wroblewskiego, w sprawie zarzutu niekonstytucyjnych dziatan
Ministerstwa Sportu i Turystyki w zwigzku z planami wytaczenia obiektéow
sportowych z obowigzku przestrzegania norm hatasu, przedstawiam
ponizej odpowiedzZ na poruszone w interpelacji kwestie.

Na wstepie wymaga wyjasnienia okolicznos¢, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich nie skierowat bezposrednio do Ministerstwa Sportu

i Turystyki (dalej réowniez: MSIT) zastrzezen dotyczacych projektu ustawy
0 zmianie ustawy o sporcie (UD211).

Ministerstwo Sportu i Turystyki nie posiada réwniez zewnetrznych opinii,
innych niz stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére dotycza

wytaczenia obiektéw sportowych spod norm hatasu.

Co do meritum nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki zdaje
sobie sprawe, ze hatas generowany w ramach uzytkowania obiektow
sportowych (dotyczy to nie tylko boisk) - zwtaszcza w lokalizacjach blisko
zabudowy mieszkaniowej - moze by¢ odczuwany jako ucigzliwy. Znane
sg Ministerstwu liczne opinie na temat hatasu oraz jego znaczenia

w kontekscie zdrowia ludzkiego. Jednak zasadnicze ograniczanie dziatania
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obiektow sportowych, z powodu hatasu, jest srodkiem nadmiernym

i trudnym do uzasadnienia spotecznie. W szczegolnosci w sytuacji, gdy
mowa jest o sporcie szkolnym, czy szerzej rozumianym sporcie dzieci

i mtodziezy. Ograniczenie w tym obszarze moze by¢ rozwazane tylko

w wyjatkowych przypadkach, gdy wyczerpano inne mozliwosci tagodzenia
konfliktu i udowodniono obiektywnie rzeczywiste przekroczenie
dopuszczalnych norm hatasu w sposéb trwaty i razagcy. Warto nadmieni¢,
ze wdrazane przepisy dotyczg ograniczonego katalogu obiektéw,

jak rowniez ograniczonego zestawu aktywnosci (przyktadowo nie dotyczg
hatasu generowanego w trakcie rywalizacji sportowej/meczow).

W opinii Ministerstwa, zamykanie boisk z uwagi na subiektywne odczucie
hatasu jest co do zasady niedopuszczalne, poniewaz takie dziatanie narusza
zasade proporcjonalnosci i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia podstawowych funkcji spotecznych, zdrowotnych

i edukacyjnych, jakie petnig przestrzenie sportowe. Przede wszystkim
boiska sportowe - szczegdlnie te przy szkotach - stuzg realizacji istotnych
celow publicznych: wspieraja rozwaj fizyczny dzieci i mtodziezy, sprzyjaja
integracji spotecznej, przeciwdziatajg wykluczeniu i otytosci, a takze petnia
funkcje rekreacyjna dla lokalnych spotecznosci. Zamykanie takich obiektow
bytoby réwnoznaczne z ograniczeniem dostepu do aktywnosci fizycznej,
ktéra jest uznawana za element profilaktyki zdrowotnej i dobra wspdlnego.
Zamykanie boisk z powodu skarg na hatas czesto ignoruje takze zasade
prymatu uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem terenu. Jesli boisko
istniato wczesniej lub jest integralng czescia infrastruktury szkolnej,

to nalezy respektowac zasade stanu zastanego, ktéra chroni legalnie
funkcjonujace obiekty przed roszczeniami wynikajgcymi z pézniejszych

zmian w otoczeniu urbanistycznym.
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Oczywiscie w opinii Ministerstwa wtasciwym rozwigzaniem jest
poszukiwanie srodkéw tagodzacych ucigzliwosé obiektéw sportowych,
takich jak:

- ograniczenia godzin uzytkowania do pory dziennej,

- stosowanie ekrandéw akustycznych lub zieleni izolujacej,

- projektowanie urzadzen obnizajacych poziom emisji hatasu w stosunku
do emisji standardowych (pitkochwyty, ogrodzenie, tablice, obrecze, etc.),
- projektowanie nawierzchni o niskiej emisji dzwieku,

- regulaminy korzystania dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Takie dziatania pozwalajg zréwnowazyc¢ interesy mieszkancow

i uzytkownikéw boisk. O zastosowaniu tych elementdéw powinien
decydowac kazdorazowo wtasciciel/administrator obiektu, majac

na uwadze kontekst obiektu oraz mozliwe do zastosowania srodki (w ujeciu
technicznym, ekonomicznym i prawnym). Ministerstwo Sportu i Turystyki
jest zwolennikiem ograniczania hatasu poprzez swiadome projektowanie
z uzyciem dostepnych srodkéw techniczno-organizacyjnych. Takie
dziatania mogga by¢ przedmiotem dofinansowan w ramach programoéw
dotacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Jednoczes$nie, w opinii Ministerstwa, sposobem na rozwigzanie problemu
nie jest sztywne okreslenie odlegtosci minimalnych, czy nakaz stosowania
ekranéw akustycznych. Takie podejscie bytoby nieefektywne w wielu
wymiarach. Kluczowe w ograniczaniu skutkow hatasu jest to, aby
uwzglednia¢ catoksztatt uwarunkowan wptywajacych na jego propagacje.
A jest to zjawisko dos¢ ztozone i nastreczajace szereg probleméw
identyfikacyjnych. Dodatkowo, tto akustyczne (czyli hatas otoczenia)
odgrywa wazna role w postrzeganiu hatasu. Dzwieki, ktore w hatasliwym
centrum miasta bytyby niemal niezauwazalne, moga by¢ wyraznie styszalne

i irytujgce na obszarach wiejskich lub w cichych dzielnicach mieszkalnych.
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W takich przypadkach znaczenie ma nie tylko bezwzgledny poziom hatasu,
ale réwniez jego kontrast wzgledem tta dzwiekowego. Z tego powodu ten
sam hatas - np. od boiska sportowego - moze byc¢ oceniany zupetnie
inaczej w roznych lokalizacjach.

Na trudnos¢ interpretacji wptywaja réwniez ztozone zasady propagacji
dzwieku. Hatas rozchodzi sie w przestrzeni w sposéb zalezny od wielu
czynnikow: topografii terenu, zabudowy, rodzaju nawierzchni, warunkéw
meteorologicznych, obecnosci przeszkéd, a nawet temperatury

i wilgotnosci powietrza. Powoduje to, ze nawet przy tym samym zrodle

i poziomie emisji, poziom hatasu w punkcie odbioru moze znaczaco

sie rézni¢ - co utrudnia ogdélne modelowanie i prognozowanie
oddziatywania akustycznego oderwane od kontekstu danego obiektu.
Ministerstwo analizowato réwniez inne mozliwosci prawne, ktore mogtyby
pozwoli¢ na rozwigzanie przedmiotowej kwestii. W ocenie Resortu zostato

przedstawione mozliwie najkorzystniejsze rozwigzanie.

Propozycja zaproponowanych rozwigzan prawnych przedstawionych

w projekcie ustawy o zmianie ustawy o sporcie (UD211) zostata
przygotowana na podstawie uwag MKiS zgtoszonych na etapie uzgodnien
miedzyresortowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie.

Na koniec warto podkresli¢, ze co do swej istoty czes¢ poruszonych

w interpelacji kwestii (dotyczacych stricte hatasu jako oddziatywania)

jest spoza kompetencji Ministra Sportu i Turystyki, bowiem dotyczy

wiasciwoséci merytorycznej Ministra Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem
Z up. Ministra

Piotr Borys
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Do wiadomosci: KPRM - DSP
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