Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 16 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11306 posta Janusza Kowalskiego w sprawie
raportowania schematéw podatkowych

Znak sprawy: DTS5.054.6.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Pan

Marszatek Sejmu Szymon Hotownia
Kancelaria Sejmu

00-902 Warszawa

ul. Wiejska 4/6/8

Odpowiedz na interpelacje poselska nr 11306

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje poselska nr 11306, Minister Finanséw i Gospodarki
informuje co nastepuje:

Ad 1. llosc¢ zgtoszen schematéw podatkowych w latach 2019 do | pétrocza 2025 na
formularzu MDR-1:

lata ogétem krajowe transgraniczne
2019 4227 2692 1535
2020 3433 1986 1447
2021 3085 1701 1384
2022 1972 1430 542
2023 6740 5927 813
2024 3871 3035 836
| pétrocze 2025 1817 1526 291
tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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MDR-1 transgraniczne z podziatem na podatki?, ktérych dotycza

lata CIT PIT |PPR |VAT |AKC |PCC |SD SPW | PWK
2019 1272 | 164 x| 198 1| 382 10 3 X
2020 1195| 160 2| 155 0| 371 7 1 2
2021 1065 | 147 9| 125 4| 384 5 X 1
2022 355| 59 2 54 0| 204 2 X 0
2023 559| 68 1 59 0| 272 4 X 0
2024 630| 51 2 48 0| 243 3 X 0
| pétrocze 2025 197| 17 0 19 0| 107 2 X 0
MDR-1 krajowe z podziatem na podatki?, ktérych dotyczg
lata CIT PIT |PPR|VAT |AKC |PCC |SD SPW |PWK
2019 1928 | 504 x| 559 12| 404 21 3 X
2020 1533| 296 1| 358 11| 261 16 8 2
2021 1331| 309| 14| 258 4| 229 6 X 2
2022 1077| 291| 30| 179 3| 168 5 X 0
2023 3623|1874 | 77| 762 20| 420 29 X 0
2024 2163| 695| 30| 322 4| 313 24 X 0
| potrocze 2025 901 | 476| 20| 160 6| 133 7 X 0

llo$¢ zgtoszen schematéw podatkowych w latach 2019 do | pétrocza 2025 na

formularzu MDR-2:

Rok Liczba zawiadomiern MDR-2
2019 1038

2020 642

2021 619

2022 316

2023 579

2024 479

| pot. 2025 140

W odniesieniu do przekazywanych statystyk dotyczacych MDR-2 ztozonych
latach z podziatem na schematy podatkowe krajowe
i transgraniczne oraz rodzaje podatkow - zawiadomienia MDR-2 sktadane do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej nie zawierajg danych, ktére mogtyby umozliwié
dokonanie takiego zestawienia.

w poszczegdlnych

llos¢ zgtoszen schematéw podatkowych w latach 2019 do | pétrocza 2025 na

formularzu MDR-3:

LCIT - podatek dochodowy od 0séb prawnych

PIT - podatek dochodowy od oséb fizycznych
PPR - zryczattowany podatek dochodowy od oséb fizycznych
VAT - podatek od towaréw i ustug
AKC - podatek akcyzowy

PCC - podatek od czynnosci cywilnoprawnych

PD - podatek od spadkéw i darowizn

SPW - podatek od wydobycia niektérych kopalin, specjalny podatek weglowodorowy

PWHK - podatek od wydobycia niektérych kopalin
X - brak wystepowania tej kategorii podatku w danym roku, w danym formularzu

2ibid.
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lata ogotem brak transgraniczne krajowe
informacji

2019 1043 403 125 515
2020 4557 1201 752 2604
2021 5841 3936 909 996
2022 6341 5057 366 918
2023 14975 10398 522 4055
2024 12433 9287 597 2549

| pét. 2025 8825 6748 274 1803
MDR-3 transgraniczne z podziatem na rodzaje podatkdows?:

lata CIT PIT PPR | VAT AKC |PCC |SD [SPW |pwk
2019 48 2 X 28 0 76| 0O 0 X
2020 606 87 0 123 0 147 7 0 0
2021 704 93 4 69 0 256 O X 0
2022 220 11 1 22 0 153| O X 0
2023 332 14 3 28 0 208 O X 0
2024 434 38 0 22 0 168| 4 X 0
| pot.

2025 210 8 0 10 0 81| 2 X 0
MDR-3 krajowe z podziatem na rodzaje podatkow*:

lata CIT PIT PPR |vAT |AKC |pcC |sD |sPw [PWK
2019 100 19 X 298 2 138 0 3 X
2020 1542 364 o 787| 18 245 16 0 5
2021 621 95 0 281 0 154 2 X 3
2022 562 121 6 221 0 110 0 X 0
2023 2489 898 36 822 3| 570 42 X 3
2024 1387 561 21| 403 0| 290 0 X 0
2025 948 530 23 266 6 131 8 X 0

Jednoczesnie Minister Finansow i Gospodarki informuje, iz schema i formularz
MDR-3 przy raportowaniu korzysci uzyskanych w wyniku zastosowania schematu
podatkowego, nie wymaga od sktadajgcego wskazywania rodzaju schematu, ani
podatku, ktérego dotyczy jesli podawany jest numer schematu podatkowego (NSP).
Ta informacja jest niezbedna wytgcznie w przypadku raportowania korzysci
podatkowych, gdy dla schematu nie zostat nadany NSP. W konsekwencji niektére
informacje MDR-3 zamiast wskazanego rodzaju schematu maja przypisang wartos¢
"brak informacji". Tym samym podawane powyzej dane statystyczne odnosza sie do
tych informaciji, dla ktérych mozliwe byto ich okreslenie.

3 Ibid.
41bid.

3/7



Ad 2. W odniesieniu do wszczetych w latach 2019-2024 kontroli podatkowych i
kontroli celno-skarbowych na podstawie skierowanych doorganéw Krajowej
Administracji Skarbowej zlecen kontroli sporzadzonych z wykorzystaniem
informacji zzaraportowanych schematéw podatkowych (MDR) dotyczacych
podatkéw VAT, PIT i CIT statystyka przedstawia sie nastepujaco:

Rok wszczecia | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
kontroli

Kontrole 0 5 10 30 23 26
celno-

skarbowe

Kontrole 0 0 4 7 1 0
podatkowe

Razem 0 5 14 37 24 26

Ad 3. Ministerstwo Finansow nie dysponuje danymi w zakresie ilosci wszczetych i
zakonczonych postepowan podatkowych na podstawie informacji zawartych w
formularzach MDR.

Ad 4. Niewypetnianie obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem schematéw
podatkowych (MDR) stanowi przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
penalizowane na podstawie art. 80f ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U.z 2025 r. poz. 633).

W latach 2019 - 2024 organy KAS wszczety tacznie 22 postepowania
przygotowawcze w sprawach o czyny okreslone w art. 80f Kodeksu karnego
skarbowego, tj.: w 2019 r. wszczeto jedno postepowanie, w latach 2020-2022 nie
wszczynano postepowan, w 2023 r. wszczeto 6 postepowan, natomiast w 2024 r.
wszczeto 15 postepowan. Wiekszosé z tych postepowan dotyczyta przekazania
informacji o schemacie podatkowym po terminie.

W latach 2019 - 2024 nie prowadzono postepowan mandatowych w sprawach
o wykroczenie skarbowe okreslone w art. 80f Kodeksu karnego skarbowego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w sprawach o przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe zwigzane z naruszeniem przepisow dotyczacych
raportowania schematéw podatkowych, podmioty obowigzane zwykle korzystaja
zinstytucji tzw. czynnego zalu uregulowanej w art. 16 Kodeksu karnego
skarbowego. Instytucja ta polega na mozliwosci ztozenia przez sprawce
zawiadomienia do naczelnika urzedu skarbowego jako organu powotanego do
$cigania czyndw okreslonych w art. 80f Kodeksu karnego skarbowego,
zjednoczesnym ujawnieniem istotnych okolicznosci popetnienia czynu oraz
dopetnieniem obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o raportowaniu schematéw
podatkowych. Skorzystanie zinstytucji czynnego zalu oznacza, ze sprawca nie
bedzie podlegat karze za czyn okreslony w art. 80f Kodeksu karnego skarbowego.

Ad 5. Liczba promotoréw, korzystajagcych i wspomagajacych, ktérzy zgtosili
schematy podatkowe w latach 2019-2024 przedstawia sie nastepujgco:
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Liczba podmiotéw?, ktore przekazaty Szefowi KAS informacje o schematach
podatkowych MDR-1

Okres Promotorzy Korzystajacy® Wspomagajacy

2019 589 1179 72
2020 505 1164 57
2021 428 1386 65
2022 307 917 30
2023 545 2206 38
2024 367 1715 27

Ad 6. Minister Finanséw i Gospodarki informuje, ze w okresie 01.01.2019 -
31.12.2024 r. dominujacymi branzami wsréd zgtaszajacych schematy podatkowe sg
branze opisane w sekcji PKD7 M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna)
oraz w sekcji N (Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢
wspierajagca) PKD 2007, na ktore sktadajg sie nastepujace, dominujace rodzaje
dziatalnosci gospodarczych wystepujace u zgtaszajacych informacje:

e 69.10.Z, DZIALALNOSC PRAWNICZA,

e 69.20.Z, DZIALALNOSC RACHUNKOWO-KSIEGOWA; DORADZTWO
PODATKOWE,

e 70.10.Z, DZIALALNOSC FIRM CENTRALNYCH (HEAD OFFICES) |
HOLDINGOW, Z WY£ACZENIEM HOLDINGOW FINANSOWYCH,

e 69.20.B,DORADZTWO PODATKOWE.

Dodatkowo nalezy wskazad, iz w wyzej wymienionym okresie dominujgca kategoria
podmiotéw wsrdéd zgtaszajacych schematy podatkowe sg podmioty niebedace
osobami fizycznymi.

Ad 7. Zgodnie z przepisami dotyczacymi raportowania schematéw podatkowych
(MDR) zawartymi w dziale lll rozdziale 11a ustawy - Ordynacja podatkowa,
wyrdznia sie trzy rodzaje schematéw podatkowych, ktére podlegajg obowigzkowi
przekazywania informaciji, tj.:

e schemat podatkowy (tzw. krajowy),

e schemat podatkowy standaryzowany,

e schemat podatkowy transgraniczny.

Najpowszechniejszymi rodzajami zgtaszanych schematéw w okresie 2019 - 2024
byty schematy podatkowe inne niz schematy podatkowe transgraniczne (tzw.

5 Z uwagi na to, ze indywidualni sktadajacy mogli sktadaé¢ wiecej niz jedna informacije,
mozliwe jest, ze w kolejnych latach nastepujacych po roku, w ktérym po raz pierwszy ztozyt
informacje dany sktadajacy, powtarzaja sie ci sami sktadajacy.

6 Zgodnie z art. 86c § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, korzystajacy, ktéry zostat
poinformowany zgodnie z art. 86b § 4, przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacje o schemacie podatkowym réwniez w sytuacji, w ktérej uzgodnienie, w ocenie
korzystajacego, nie stanowi schematu podatkowego, w terminie, o ktérym mowa w § 1.
Przekazujac informacje o schemacie podatkowym, korzystajacy weryfikuje dane otrzymane
od promotora oraz modyfikuje je dla zapewnienia ich zgodnos$ci ze stanem rzeczywistym w
tej informacji. Informacja o schemacie podatkowym przekazana przez korzystajgcego
zawiera rowniez dane otrzymane od promotora zgodnie z art. 86b § 4.

7 W zaleznosci od wersji PKD (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18.12.2024 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
24.12.2007 r.w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)).
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krajowe). Dane statystyczne dotyczace informacji o ilosci ztozonych w tym okresie
dokumentéw MDR-1 sg powszechnie dostepnes.

Ad 8. Koszty prac wynikajacych ze zlecen rozwojowych oraz gwarancyjno-
utrzymaniowych systemu MDR w okresie od 1.10.2018 r.do 30.06.2025 r. wyniosty
7 549 969,78 zt, natomiast roczne koszty (dane za 2024 rok) utrzymania systemu
MDR wynosity 1 617 006,17 zt.

Ministerstwo Finanséw nie posiada informacji dotyczacych kosztéw po stronie
przedsiebiorcéw, ktore sg ponoszone w zwigzku z wdrozeniem u siebie narzedzi
informatycznych wspomagajacych proces raportowania informacji o schematach
podatkowych. Krajowa Administracja Skarbowa zapewnia podmiotom
ogolnodostepne, darmowe narzedzie informatyczne w celu realizacji obowigzkéw
wynikajacych z dziatu lll rozdziatu 11a ustawy Ordynacja podatkowa, dostepne pod
adresem https://mdr.mf.gov.pl/

Ad 9. Brak jest danych wskazujacych na korelacje pomiedzy raportowaniem
schematéw podatkowych a wptywami do budzetu Paristwa oraz realnym wzrostem
zobowiagzan podatkowych dzieki temu mechanizmowi. Schematy podatkowe petnia
raczej funkcje wczesnego ostrzegania, niz wptywajg wprost na wptywy. Ich funkcje
nalezy oceni¢ jako jakosciowa (compliance, odstraszanie), a nie stricte fiskalna.

Ad 11. Nawigzujac do odpowiedzi udzielonej na pytanie nr 4 nalezy wskazac, ze
sposrod postepowan przygotowawczych wszczetych w latach 2019 - 2024 w
sprawach oczyny okresSlone w art. 80f Kodeksu karnego skarbowego dwa
postepowania zakonczyty sie ukaraniem sprawcéw mandatami karnymi
w wysokosci 600 zt oraz 700 zt za wykroczenia skarbowe polegajace na przekazaniu
informacji o schemacie podatkowym MDR-1 po terminie. Pozostate postepowania
przygotowawcze zostaty umorzone badz sg w toku.

Ad 12. Polskie regulacje dotyczace schematéw podatkowych (tj. przepisy dziatu Ill
rozdziatu 11a - Informacje o schematach podatkowych Ordynacji podatkowej)
wykraczajg poza wymogi dyrektywy 2018/822 (DAC6) gtéwnie w nastepujacych
obszarach:

1) wprowadzono wymog raportowania schematoéw podatkowych innych niz
schematy podatkowe transgraniczne (tzw. krajowe schematy podatkowe),

2) dodano 3 ogdlne cechy rozpoznawcze niewystepujgce w dyrektywie,
3) wprowadzono inne szczegdlne cechy rozpoznawcze,

4) rozszerzono raportowanie schematow podatkowych z zakresu podatku od
towarow i ustug, w tym podatku od wartosci dodanej oraz podatku
akcyzowego,

5) wprowadzono kryterium kwalifikowanego korzystajagcego w zakresie
raportowania tzw. krajowych schematéw podatkowych,

6) wprowadzono ,wspomagajacego” - podmiot zobligowany do raportowania
MDR,

7) wprowadzono obowigzek posiadania procedury wewnetrznej stuzacej
zapobieganiu niewywigzywania sie z obowigzku przekazywania informacji
o schematach podatkowych do Szefa KAS oraz kare porzadkowg za brak
przedmiotowej procedury,

8 https://www.podatki.gov.pl/mdr/statystyki-mdr/

6/7


https://mdr.mf.gov.pl/
https://www.podatki.gov.pl/mdr/statystyki-mdr/

Ad 13. Do najwazniejszych roéznic w zakresie raportowania schematéw
podatkowych wystepujacych w Polsce na tle innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej mozna zaliczy¢ regulacje wskazane w odpowiedzi na pytanie 12.

Ad 15. W celu zwolnienia doradcéw podatkowych z przekazywania informacji
o raportowanych schematach  podatkowych  Ministerstwo  Finanséw
w prowadzonych obecnie pracach legislacyjnych (projekt ustawy wpisany do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod nr UD196)
proponuje zmiany art. 86b § 4 i dodato § 4a do ustawy - Ordynacja podatkowa.
Powyzsza zmiana jest podyktowana zmiang art. 8ab ust. 5 Dyrektywy 2018/822,
ktérego nowe brzmienie zostato nadane Dyrektywa 2023/2226. Podczas prac
legislacyjnych wzieto pod uwage dwa orzeczenia TSUE w sprawie C-694/20 zdnia 8
grudnia 2022 r.oraz w sprawie C-623/22 zdnia 29 lipca 2024 r. Zastgpiony zostanie
obowigzek przekazania informacji o schemacie podatkowym do Szefa KAS z uwagi
na obowigzek zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej przez
adwokatéw, radcéw prawnych, doradcow podatkowych oraz rzecznikéw
patentowych obowigzkiem poinformowania ich klienta o koniecznosci
zaraportowania.

Niezaleznie od powyzszego 5.03.2025 r. Minister Finanséw wydat interpretacje
0golng nrDTS5.8092.2.2025 w sprawie ,prawnie chronionej tajemnicy zawodowej”
promotora i wspomagajacego na gruncie przepisow o schematach podatkowych
wyjasniajacg kwestie zwolnienia zaréwno doradcéw podatkowych jak i adwokatow,
radcéw prawnych oraz rzecznikow patentowych objetych tajemnica zawodowa
z koniecznosci raportowania schematéw podatkowych.

Ad 16. Kwestia podnoszona przez Krajowg Rade Doradcéw Podatkowych dotyczyta
wytacznie tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych.

Wskazana interpretacja ogélna w odpowiedzi nr 15 wyjasnia obszar zwolnienia
z obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych schematow podatkowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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