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Zapytanie nr 2682 w sprawie watpliwosci dotyczacych
mozliwosci zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy na kasie fiskalnej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 2682 Pani Poset Pauliny Matysiak w sprawie
watpliwosci dotyczacych mozliwosci zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy na kasie rejestrujacej, uprzejmie informuje.

Nie jest intencjg projektodawcy przepisoéw, aby ten sam podatnik, ktéry utracit
zwolnienie z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych z tytutu osigganego limitu sprzedazy detalicznej (zwolnienie
podmiotowe), mégt w przysztosci korzystac z tego zwolnienia. Takie podejscie
funkcjonuje w przepisach - cyklicznie wydawanych na podstawie delegacji zawartej
w art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug? -
rozporzadzen dotyczacych zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych. Celem wydawanych rozporzadzen, ze wzgledu na
uwarunkowania budzetowe, nie jest obejmowanie jednorazowo wszystkich
podatnikéw obowigzkiem prowadzenia ewidencji za pomoca kas rejestrujacych,
lecz stopniowe jego wprowadzanie.

Takie stanowisko prezentowane jest réwniez w wydawanych przez organy
podatkowe interpretacjach indywidualnych w przedmiotowym zakresie i nie
identyfikuje sie w nich rozbieznosci.

Uznanie, ze podatnik, ktéry zlikwidowat dziatalnosé gospodarcza, w ktorej
ewidencjonowat sprzedaz na rzecz oséb prywatnych za pomoca kasy rejestrujacej,
w zwiazku z przekroczeniem limitu tej sprzedazy w wysokosci 20.000 zt, ma prawo
do zwolnienia podmiotowego z prowadzenia tej ewidencji, prowadzitoby do

1Dz.U.z2025r.poz. 775,z pdzn. zm.
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sytuacji, w ktérej nieuczciwi podatnicy mogliby unikaé prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujacej, likwidujac najpierw dziatalnosé
gospodarcza, a potem rozpoczynajac te dziatalnos¢ ponownie. Takie dziatania
narazatyby budzet panstwa na straty w przypadku unikania prowadzenia ewidencji
sprzedazy przez tych podatnikéw. Fakt zatem, ze w obecnie obowiagzujagcym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z
obowiagzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujagcych
2nie maidentycznego przepisu jak w § 7 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych 3, nie Swiadczy o woli projektodawcy, aby
uznac prawo do zwolnienia dla takiego podatnika.

Takie podejscie zwigzane jest z przyjetymi - jak wyzej wskazano - zatozeniami
systemu ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz w
szczegblnosci uszczelnieniem podatku VAT.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie zwolnien,
zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych z tytutu nieprzekroczenia limitu wartosci sprzedazy detalicznej nie
stosuje sie do podatnikéw, ktérzy w poprzednim roku podatkowym byli obowigzani
do prowadzenia tej ewidencji lub przestali spetnia¢ warunki do zwolnienia z
obowigzku prowadzenia ewidencji.* Jednoczesnie zgodnie z przepisem
przejsciowym zwolnienia, nie stosuje sie w przypadku podatnikéw, ktérzy w 2024 r.
byli obowigzani do prowadzenia ewidencji lub przestali spetniaé¢ warunki do
zwolnien z tytutu nieprzekroczenia limitu wartosci sprzedazy detalicznej, o ktérym
mowa w poprzednio obowigzujagcym rozporzadzeniu w sprawie zwolnien.” Uznaje
sie, ze zaréwno podatnicy, ktorzy faktycznie byli obowigzani do prowadzenia
ewidencji w poprzednim roku podatkowym, jak i podatnicy, ktérzy byliby
obowigzani gdyby kontynuowali dziatalnos¢ w 2024 r. - nie moga korzystac ze
zwolnienia podmiotowego z tytutu limitu wartosci sprzedazy detalicznej.

Przepisy regulujgce zwolnienia z prowadzenia ewidencji za pomoca kas
rejestrujacych, jak wskazano na wstepie, maja charakter czasowy, a zatem nalezy
odwotywad sytuacje prawnopodatkowg podatnika do roku, w ktérym
przekroczony zostat limit wartosci sprzedazy.

Przytoczony w zapytaniu poselskim wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z
23 marca 2009 r. akt sygn. | FPS 6/08 dotyczy konkretnej sytuacji (dokonano w
nim interpretacji art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug w kontekscie
okreslenia czy przekazanie przez podatnika bez wynagrodzenia towaréw
nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele zwigzane z tym przedsiebiorstwem -
stanowi dostawe towardw) i nie ma zastosowania przy okreslaniu zwolnien
podmiotowych z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. W wyroku tym stwierdzono, ze w sytuacji, gdy poréwnanie tresci
transponowanego przepisu dyrektywy i unormowania krajowego wskazuje, ze
nadanie regulacji krajowej znaczenia wynikajacego z bezwarunkowej i precyzyjnej
normy unijnej prowadzitoby do sprzecznosci z brzmieniem gramatycznym przepisu
krajowego, sad - w przypadku gdy podatnik domaga sie zastosowania tej normy w

2Dz. U. poz. 1902, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie zwolnien”.
3Dz. U. poz. 1382.

4§ 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwolnien.

5§ 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zwolnien.
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sposob okreslony w dyrektywie - powinien odmoéwié zastosowania normy prawa
krajowego i umozliwi¢ obywatelowi skorzystanie z unormowania wspdélnotowego.
Jezeli jednak podatnik stosuje sie do dyspozycji wadliwie transponowanej normy
krajowej, uznajac, ze jest ona dla niego korzystniejsza, brak jest podstaw do
dokonywania wyktadni prowspdlnotowej tej normy, prowadzacej do wyktadni
contra legem i naktadania na obywatela obowigzkéw wynikajacych tylko z samej
dyrektywy. Teza zawarta w wyroku z 23 marca 2009 r. nie ma jednak zastosowania
przy analizie prawa do skorzystania ze zwolnienia podmiotowego ze stosowania
kasy rejestrujacej przez ten sam podmiot, ktéry zakonczyt dziatalnosé¢ gospodarcza,
a nastepnie rozpoczat ja ponownie - to zagadnienie znajduje sie w ptaszczyznie
prawa krajowego, a przepisy krajowe dotyczace kas rejestrujacych nie podlegaja
harmonizacji.

Przepisy aktéw wykonawczych regulujace zwolnienia z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas zostaty skonstruowane w taki sposéb, aby
wynikato, ze ten sam podatnik, ktéry miat obowigzek zainstalowania kasy
rejestrujacej z uwagi na przekroczenie limitu wartosci sprzedazy detalicznej, po
likwidacji dziatalnos$ci gospodarczej i przy ponownym jej rozpoczeciu - ma
obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy dokonywanej na rzecz oséb
fizycznych oraz rolnikéw ryczattowych za pomoca tych kas.

Maijac jednak na uwadze koszty zwigzane z koniecznoscig zapewnienia po np.
kilkuletniej przerwie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej ponownego
ewidencjonowania wartosci sprzedazy za pomoca kolejnej kasy rejestrujacej, przy
najblizszej nowelizacji przepiséw dotyczacych kas rejestrujacych podejme
dziatania, ktore pozwolg zminimalizowac te koszty, lub w okreslonych przypadkach
ich unikngcé.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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