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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11732 Pana Konrada Frysztaka, Posta na Sejm RP,
w sprawie wprowadzenia zasad podrdzy stuzbowej w miedzynarodowym transporcie
drogowym, niniejszym uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze wdrozenie przepiséw Pakietu Mobilnosci do prawa
krajowego zmienito zasady wynagradzania polskich kierowcéw, ktdérzy wykonuja
miedzynarodowy transport drogowy, a zasada nierozszerzania stosowania wdrazanych
przepisdw unijnych ponad niezbedne wymagania polegata m.in. na pozostawieniu
mozliwosci wykonywania zadan stuzbowych w krajowych przewozach drogowych w
niezmienionej formie podrézy stuzbowe].

Powyzisze zostato potwierdzone w przygotowanej w grudniu 2023 r. na zlecenie
Kancelarii Senatu ekspertyzie pt.: ,Sposdéb implementacji przepisow Pakietu Mobilnosci
oraz jego wplyw na wyniki finansowe i konkurencyjnos¢ polskich firm transportu
miedzynarodowego rzeczy na rynku UE”Y. W dokumencie tym, eksperci wskazuja, ze
»polski prawodawca nie mdgt implementowac Pakietu Mobilnosci w sposdb korzystniejszy
dla przewoZnikdw, gdyz przepisy sktadajgce sie na ten Pakiet nie pozostawiaty mu
swobody w tym zakresie.”.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 dyrektywy 96/71/WE? zmienionej
dyrektywa (UE) 2018/9573 doprecyzowano, ze ,do celdw niniejszej dyrektywy pojecie
wynagrodzenia jest okreslane zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub praktykq
Panistwa Cztonkowskiego, na ktdrego terytorium pracownik jest delegowany, i oznacza
wszystkie elementy sktadowe wynagrodzenia obowigzkowe na mocy krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, lub na mocy umdw zbiorowych lub

1) https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6993/plik/oe-487 3.pdf

2) Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 18 z 21.01.1997, str. 1,
z pézn. zm.).

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 96/71/WE dotyczgcg delegowania pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz.
UEL17329.07.2018, str. 16).
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orzeczen arbitrazowych, ktore zostaty uznane w tym Parstwie Cztonkowskim za
powszechnie stosowane lub ktdre w innym przypadku majq zastosowanie zgodnie
z ust. 8.”. Ponadto, zgodnie z ust. 7 wspomnianego powyzej artykutu ,dodatki z tytutu
delegowania uznaje sie za czes¢ wynagrodzenia, chyba Ze sq wyptacane jako zwrot
wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty podrdzy,
wyzywienia i zakwaterowania {(...).” .

Resort infrastruktury, wdrazajgc przedmiotowe przepisy do prawa krajowego kierowat sie
zasadg nierozszerzania ich stosowania ponad wymagania UE. W tym celu zaproponowat
wprowadzenie zmiany zasad wynagradzania kierowcéw jedynie w miedzynarodowym
transporcie drogowym, realizujgc tym samym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 listopada 2016 r., sygn. K 11/15, jednoczes$nie pozostawiajgc mozliwos¢ wykonywania
zadan stuzbowych w krajowych przewozach drogowych w niezmienionej formie podrézy
stuzbowe;j.

W tym konteks$cie, postulowany powrdét do tzw. ,starego” modelu wynagradzania
kierowcéw wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe, wigzatby sie z
koniecznoscig weryfikacji tych rozwigzan pod katem wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi do tut. resortu, m.in. przez zwigzki zawodowe
kierowcéw, do 2 lutego 2022 r. ponad 80% kierowcdw wykonujacych przewozy drogowe
byto w Polsce optacanych z uwzglednieniem pfacy minimalnej, a reszta wyptacanych
Swiadczen to byly nieopodatkowane i nieosktadkowane naleznosci zwigzane z podrdig
stuzbowa. Srednio tylko od 25% wysokosci wynagrodzenia kierowcy odprowadzane byty
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (przekazywane do ZUS) i zaliczki na podatek
pochodowy (PIT), a okoto 75% stanowity nieopodatkowane i nieosktadkowane diety
i ryczatty za nocleg w kabinie pojazdu wyptacane jako naleznosci zwigzane z podrézg
stuzboway, za kazdy dzien pobytu kierowcy za granicg Polski.

Rozwigzanie to byto skrajnie niekorzystne dla kierowcéw, bowiem w przypadku ponad
80% kierowcéw zawodowych wyptacane swiadczenia, tj. np. $wiadczenia urlopowe,
chorobowe, emerytalne, rentowe czy renta rodzinna w przypadku $mierci kierowcy, byty
ustalane na podstawie wynagrodzenia minimalnego, a nie realnych zarobkéw
uwzgledniajgcych swiadczenia zwigzane z podrézami stuzbowymi.

Warto takze wskaza¢, ze zgodnie z uchwatg sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —
Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 19 listopada 2008 r. (sygn.
Il PZP 11/08) art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, zwanej dale;j:
»Kodeks pracy”, wskazuje na incydentalny w stosunku do pracy uméwionej i wykonywane;j
zwykle w ramach stosunku pracy, tymczasowy i krétkotrwaty charakter podrozy
stuzbowej. Nieustanne przebywanie w podroézy jest sprzeczne z istotg instytucji podrozy



stuzbowej. Podrdz nie stanowi u kierowcéw zjawiska wyjagtkowego, lecz jest normalnym
wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych.

Dalej Sad Najwyzszy uzasadnit: ,, To, Ze do kierowcy transportu miedzynarodowego nie
znajduje zastosowania art. 77° § 1 Kodeksu pracy nie oznacza, ze kierowca taki — z uwagi
na rodzaj swiadczonej przez siebie pracy i jej ucigzliwy takze Zyciowo charakter nie
powinien by¢ godziwie wynagradzany. Wynagrodzenie to i jego sktadniki moze wynikac
z wewnetrznych zrédet prawa pracy lub z umowy. W kontekscie prowadzonych rozwazan
trzeba podkresli¢, ze wynagrodzenie godziwe, jako zasada prawa pracy, wymaga nie tylko
wynagrodzenia pozwalajgcego ,na spanie i jedzenie pracownika, ale wynagradzania
pozwalajgcego pracownikowi zy¢ godnie, wypoczywac, rozwijac sie kulturalnie.” .

Dalej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,0d diet nie sq uiszczane sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i nie sq odprowadzane podatki. Trzeba takze widziec, ze pracownicy mobilni
mogq zostac ,pokrzywdzeni” przez wyktadnie, iz za kazdy dziern w trasie nalezy im sie
rekompensata (diety) niewliczana do podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne i tym samym nie objeta swiadczeniami ZUS na wypadek nadejscia
zdarzenia losowego.”. W sytuacji statego przebywania w podrdzy stuzbowej, gdy okoto
75% wynagrodzenia kierowcy stanowityby diety i ryczatty kierowcy ci nie otrzymywaliby
naleznego wynagrodzenia lecz zwrot kosztéw utrzymania.

W efekcie powrdt do poprzedniego modelu wynagradzania kierowcdw, tj. wprowadzenie
autonomicznej podrézy stuzbowej kierowcy, odbytby sie kosztem zmniejszenia poziomu
zabezpieczenia spotecznego kierowcéw i wysokosci ich $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych (zasitkébw chorobowych, macierzynskich i rodzicielskich, rent z tytutu
niezdolnosci do pracy, emerytur), jak rowniez kosztem zmniejszenia Swiadczen
przystugujgcych cztonkom ich rodzin (renty rodzinne).

Po zmianach wprowadzonych przepisami wdrazajacymi Pakiet Mobilnosci, od 2 lutego
2022 r. nastgpita zmiana zasad wynagradzania kierowcéw zwigzana z objeciem kierowcow
przepisami UE dotyczacymi delegowania. Jak wskazano powyzej unijne przepisy
wprowadzity brak mozliwosci wliczania do wynagrodzenia kierowcy wczesniej
wyptacanych nieopodatkowanych i nieosktadkowanych diet i ryczattow za nocleg w
przewozach miedzynarodowych, co spowodowato znaczny wzrost obcigzen
publicznoprawnych zwigzanych z wyptacaniem wynagrodzenia tej grupie zawodowe;j.

Wysokos¢ kwot mozliwych do odliczenia w ramach podatku PIT i sktadek ZUS byta
zmienna i uzalezniona od kraju, w ktérym kierowca wykonywat przewozy. Wysokosé
ywirtualnych diet” réznita sie w poszczegdlnych panstwach i wynosita przyktadowo
w Niemczech 49 euro, we Francji 55 euro, w Czechach 41 euro, na Stowacji 47 euro. Takie
zréznicowanie generowato dodatkowe koszty zwigzane z bardzo skomplikowang obstugg
tych rozliczen.



W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zmiana zasad wynagradzania kierowcow w
miedzynarodowym transporcie drogowym nie polegata na wprowadzeniu pfacy
sektorowej, a jedynie zrownata sytuacje kierowcow w transporcie miedzynarodowym z
pracownikami w innych sektorach gospodarki wykonujgcymi swojg prace poza granicami
kraju, ktérzy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami mogg korzystaé z ograniczen
w wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Takie odestanie umozliwito
zastosowanie do przewoznikéw drogowych przepisdw rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
316) i skutkowato ograniczeniem odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
kierowcow do wysokosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na
dany rok kalendarzowy, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.), zwanej
dalej: ,,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”.

Ponadto, w celu dostosowania obowigzujgcych przepisdow do specyfiki pracy kierowcéw
w transporcie miedzynarodowym, ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcéw w transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 797), zwang dalej: , ustawa
o delegowaniu kierowcdw w transporcie drogowym”, wprowadzono do obowigzujacych
przepisOw szereg uproszczen. Powyisze wprowadzaty miedzy innymi mozliwos¢
zastosowania jednolitej wysokosci naleznosci (tzw. ,wirtualnej diety”) niepodlegajacej
osktadkowaniu (60 euro) i opodatkowaniu (20 euro) za kazdy dzien pobytu kierowcy za
granicg oraz okreslaty wytgczenia od przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne kierowcy wykonujgcego miedzynarodowy transport
drogowy.

Zmiany, ktére weszty w zycie 19 sierpnia 2023 r., wprowadzity bardziej preferencyjne
rozwigzania dla branzy transportu drogowego — jednolite i wyzsze stawki odliczen od
sktadek ZUS i podatku PIT, co w sposdb znaczacy uproscito obstuge administracyjng
rozliczania kierowcow w przedsiebiorstwach transportowych, a w konsekwencji
doprowadzito do zmniejszenia kosztdw z nig zwigzanych.

Nalezy podkresli¢, ze na mocy ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym
branza transportu drogowego uzyskata znacznie szersze uprawnienia i ulgi w zakresie
ubezpieczen spotecznych, niz jakakolwiek inna branza czy grupa przedsiebiorcow.

Niemniej w odpowiedzi na apele branzy transportu drogowego w tut. ministerstwie
zostata opracowana propozycja przepiséw epizodycznych, ktéra przewidywata czasowe
obnizenie dolnej granicy odliczen od przychodu kierowcy wymiaru sktadek na jego
ubezpieczenia spoteczne, z wynagrodzenia przecietnego do minimalnego.

Przedstawiona propozycja stanowita wywazony kompromis, ktéry pozwolitby z jednej
strony wesprze¢ polskich przewoznikéw drogowych, jednoczesnie zapewniajgc



odpowiednig ochrone socjalng kierowcom-pracownikom zatrudnionym w polskich
firmach transportowych, pozostawiajagc na dotychczasowym poziomie $wiadczenia
chorobowe i macierzynskie.

Ww. rozwigzanie znalazto sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektdérych innych ustaw (UD18), niemniej nie uzyskato ono stosownej
zgody m.in. resortu pracy, ktory wskazujgc na nieuzasadnione faworyzujgce traktowanie
branzy transportu drogowego jednoczesnie podkreslit negatywny wptyw okresowego
obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ubezpieczenie
emerytalne irentowe) na wysokos$é wyptacanych pracownikom w przysztosci $wiadczen
emerytalnych lub rentowych.

Ostatecznie w dniu 17 lipca br. na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow,
w zwigzku z uwagami m.in. wspomnianego resortu pracy zdecydowano, ze Minister
Infrastruktury wytaczy z  projektu regulacje dotyczace ubezpieczern spotecznych
kierowcow.

Niezaleznie od powyzszego pragne zapewnié, ze zasady wynagradzania kierowcéw sg
jednym z gtéwnych tematdw dialogu Ministerstwa Infrastruktury z przedstawicielami
organizacji reprezentujgcych pracobiorcéw oraz pracodawcdw w sektorze transportu
drogowego. W przypadku wypracowania rozwigzan mozliwych do zaakceptowania przez
obie strony partnerdw spotecznych, resort infrastruktury deklaruje gotowosé do podjecia
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej, ktéra w jak najwiekszym stopniu bedzie realizowata
oczekiwania i postulaty zgtaszane przez catg branze transportu drogowego.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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