% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.408.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11581 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie
nieréwnego traktowania emerytéw urodzonych przed 1949 r., prosze przyja¢ ponizsze
informacje.

Od poczatku funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, a wiec
od 1977r. az do roku 1989, istniat obowigzek podwdjnego ubezpieczenia rolnikéw
»~dwuzawodowcow", tj. oséb, ktére prace na roli taczyty z zatrudnieniem poza rolnictwem.
W zwigzku z podwodjnym ubezpieczeniem istniata mozliwos¢ pobierania swiadczen
emerytalno-rentowych zaréwno z powszechnego, jak i rolniczego systemu ubezpieczenia
spotecznego. W razie nabycia prawa do dwdéch ww. swiadczeh uprawnionemu wyptacano
pottora swiadczenia - Swiadczenie korzystniejsze w catosci, a drugie w potowie.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz. U. poz. 53), zniesiono zaréwno obowigzek podwdjnego ubezpieczenia rolnikéw
»2<dwuzawodowcow", jak i mozliwos¢é pobierania dwéch $wiadczen emerytalno-rentowych
i wprowadzono rozwigzanie polegajgce na wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia
do uprawnien emerytalno-rentowych. Dodatkowo umozliwiono pobieranie tylko jednego
Swiadczenia emerytalnego: z powszechnego albo rolniczego systemu ubezpieczenia
spotecznego.

Obecnie obowigzujacy stan prawny reguluje sytuacje osoéb, ktére zmieniaty rodzaj
dziatalno$ci zarobkowej, a w zwigzku z tym byty objete réznymi systemami ubezpieczenia.
Inne reguty obowigzujg jednak osoby urodzone po 1948 r., a inne urodzone przed 1949 r.,
co wynika z reformy systemowej ubezpieczenia emerytalnego wprowadzonejw 1999.

Rozwigzanie polegajgce na wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia do uprawnien
emerytalno-rentowych, jest uregulowane zaréwno w ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631,
z pozn. zm.), ktéra reguluje zagadnienia zwigzane z powszechnym systemem emerytalnym,
jak iwustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz.U.z 2025 r. poz. 197, ze zm.), regulujacej zagadnienie emerytur rolniczych.

Z przepisu art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jednoznacznie wynika,
ze od dnia 1 stycznia 1991 ., tj. od dnia wejécia ustawy w zycie, w razie zbiegu prawa do obu
emerytur uprawnionemu wyptaca sie tylko jedno wybrane przez niego swiadczenie. Kwestia
zaliczania okreséw sktadkowych dla oséb urodzonych przed 1949 r., zostata uregulowana
w art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zgodnie zww. przepisem
do okreséw ubezpieczenia niezbednych do przyznania emerytury rolniczej z Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zalicza sie m.in. okresy, od ktorych zalezy prawo
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do emerytury pracowniczej wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, pod
warunkiem, ze okresy te nie zostaty wczesniej zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy
prawo do emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepiséw.

Analogiczng regulacje zawierajg przepisy dotyczace powszechnego systemu emerytalnego,
poniewaz przyznanie emerytury na podstawie ustawy emerytalnej osobie urodzonej przed
1 stycznia 1949r., jest uzaleznione od udowodnienia wymaganego stazu pracy z uwagi na to,
ze prawo do emerytury przystuguje ubezpieczonym, zgodnie z art. 27 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli spetnili tacznie nastepujace warunki:

- osiggneli wiek emerytalny: 60 lat kobieta i 65 lat mezczyzna,
- majgokres sktadkowy i niesktadkowy - co najmniej 20 lat kobieta i 25 lat mezczyzna.

Nalezy zauwazy¢, ze jezeli ubezpieczony spetnit warunek posiadania odpowiedniego stazu
ubezpieczeniowego, to nie zachodzi potrzeba uzupetniania okreséw sktadkowych
i niesktadkowych w celu ustalenia prawa do swiadczenia.

Przedstawione wyzej rozwigzania majg na celu uwzglednienie w wysokosci swiadczenia
wyptacanego osobom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. faktu optacania sktadek
na dwa rodzaje ubezpieczenia przez osoby zatrudnione na roli oraz pracujace poza
rolnictwem.

Natomiast w sytuacji, gdy nie wykorzystano ww. okreséow w celu uzupetnienia brakujacego
do nabycia prawa do emerytury stazu ubezpieczeniowego $wiadczenie to, na wniosek
zainteresowanego, ulega zwiekszeniu: emerytura rolnicza na podstawie art. 25 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a emerytura pracownicza na podstawie art. 56
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze oméwione wyzej przepisy w zakresie mozliwosci zaliczania okreséw
innego ubezpieczenia przy ustalaniu prawa do emerytury ubezpieczonym, ktérzy w okresie
aktywnosci zawodowej zmieniali system ubezpieczenia z powszechnego na rolniczy lub
odwrotnie, dotycza tylko oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Osoby urodzone
po tej dacie objete zostaty bowiem reforma powszechnego systemu emerytalnego.

W przypadku oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. wprowadzono zasade catkowitej
odrebnosci systemdw ubezpieczen. System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nie zostat
zreformowany i prawo do emerytury rolniczej nadal jest uzaleznione nie tylko od osiggniecia
wieku emerytalnego, ale takze od posiadania wymaganego 25-letniego stazu
ubezpieczeniowego, przy czym prawo do emerytury rolniczej jest ustalane wytacznie
na podstawie okreséw optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Zniesienie
mozliwosci uzupetniania stazu rolniczego okresem ubezpieczenia w powszechnym systemie
emerytalnym, jest konsekwencjg zmiany zasad przyznawania emerytur z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dla oséb urodzonych po 1948 r. oraz wprowadzenia mozliwosci
pobierania przez te osoby emerytury rolniczej w zbiegu z emeryturg z systemu
powszechnego.

Zgodnie z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, swiadczenie to przystuguje
po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego kazdej osobie, ktéra podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, niezaleznie od dtugosci stazu
ubezpieczeniowego. Poniewaz przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysokosci
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ZUS nie uwzglednia okresu ubezpieczenia z tytutu dziatalnosci rolniczej, osoba urodzona
po 1948 r. oprocz emerytury z FUS moze miec rdwniez przyznang i wyptacang emeryture
z tytutu ubezpieczenia w KRUS - o ile posiada okres ubezpieczenia rolniczego wystarczajacy
dojej przyznania.

Osobie uprawnionej do emerytury pracowniczej, ktéra ze wzgledu na zbyt krétki okres
ubezpieczenia w KRUS nie spetnia warunkéw do emerytury rolniczej, wraz z emeryturg
z FUS wyptacasie tzw. zwiekszenie za okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw. Zwiekszenie to ustala sie wedtug zasad wymiaru czesci sktadkowej emerytury
rolniczej, przewidzianych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw na podstawie
zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o okresach optacania sktadek.
Emerytura ta wyptacana jest z funduszu, z tym ze koszty w czesci odpowiadajacej
zwiekszeniu o czes$é sktadkowg podlegajg refundacji z funduszu emerytalno- rentowego
okreslonego w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zwiekszenie to jednak nie
przystuguje osobie majacej ustalone prawo do emerytury na podstawie przepiséw
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Przyznaje sie je ubezpieczonemu, ktéry legitymuje
sie okresami ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, za ktére optacono sktadki, gdy okresy
te sg krotsze niz 25 lat.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze kwestia zréznicowania oséb urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. i po 31 grudnia 1948 r. byta podniesiona w orzecznictwie sgdowym. Wyjasniono,
ze nie mozna méwic¢ o nierownym traktowaniu oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. oraz
0s6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. w zakresie przyznawania im uprawnien
emerytalnych. Uprawnieni urodzeni po 31 grudnia 1948 r. nie maja mozliwosci
uwzgledniania przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej okreséow ubezpieczenia innego
niz w KRUS. Z takiej mozliwosci mogg skorzystaé jedynie uprawnieni urodzeni przed
1 stycznia 1949 r. Z kolei ubezpieczeni urodzeni pdzniej nie muszg wybierac¢ jednego
Swiadczenia, z ktérego skorzystajg, czym réwnowazy sie niemoznos$é sumowania okresow
ubezpieczenia w systemie powszechnym i rolniczym. Sytuacja emerytéw z dwoch réznych
grup nie jest zatem tozsama, a co za tym idzie nie mozna stwierdzi¢ naruszenia w tym
przypadku zasady rownosci wynikajacej z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Odnoszac sie do pytania czy rzad rozwaza zmiane przepisdw, aby wszyscy emeryci, ktérzy
optacali sktadki w dwadch systemach, mieli prawo do swiadczen z obu zrédet - bez wzgledu
narok urodzenia, pragne poinformowac, ze obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, nie trwaja prace legislacyjne w kwestii mozliwosci zmiany warunkéw pobierania
Swiadczenh emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zbiegu ze $wiadczeniami
emerytalno-rentowymi przyznawanymi na podstawie przepisbw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw oraz zasad ustalania wysoko$ci tych swiadczen.

Jednoczesnie zaznaczam, ze dziatania legislacyjne dotyczace emerytur rolniczych nalezg do
wtasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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