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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Andrzeja Gut-Mostowego (K10INT12042).
Temat: zmiany legislacyjne w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT12042 Posta Andrzeja Gut-Mostowego z dnia 5 wrzesnia

2025 r. ponizej przedstawiam odpowiedZz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu

i Srodowiska.

Od momentu wprowadzenia reformy systemu gospodarki odpadami komunalnymi, rzad

podejmuje kolejne dziatania legislacyjne i organizacyjne majgce na celu jego usprawnienie.

Poziomy recyklingu natomiast wynikajg z ambitnych zobowigzan unijnych i obejmuja takze

frakcje, ktérych odzysk jest technologicznie trudniejszy i droiszy. Wyzwania wskazane

w pismie jednostek samorzadu terytorialnego powiatu tatrzanskiego — rosngce koszty,

koniecznos¢ podniesienia poziomdw recyklingu — sg nam dobrze znane i sg przedmiotem

intensywnych prac zaréwno w obszarze prawa, jak i praktyki jego stosowania.

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji.

1) Czy Ministerstwo przeanalizowato wptyw obecnych regulacji (art. 3b i art. 9x u.c.p.g.) na

sytuacje finansowg gmin i mieszkancow?

Tak. Ministerstwo na biezgco monitoruje i analizuje skutki wejscia w zycie zmian ustawowych,

uwzgledniajgc czynniki makro- i rynkowe oraz wyjatkowe okolicznosci (np. skutki powodzi).

Zatozenia rozwigzan naprawczych zostaty uwzglednione przy przygotowaniu propozycji zmian

legislacyjnych zawartych w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow?.

2) Czy resort planuje urealnienie pozioméw recyklingu w ustawie, aby byly moiliwe do

osiggniecia w realiach polskich samorzadéw, przy zachowaniu zgodnosci z prawem UE?

Ministerstwo prowadzi dziatania jednoczesnie na dwdéch poziomach:

— europejskim — MKi$ uczestniczy aktywnie w pracach organéw UE i w procesie

legislacyjnym na forum unijnym. Przyktadem jest wystgpienie do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o opdznienie obowigzku uzyskania celu okreslonego na rok 2025 —

1 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-utrzymaniu-czystosci-i-
porzadku-w-gminach
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w zwigzku z tym Polska uzyskata mozliwos¢ osiggniecia w 2025 r. celu w wysokosci
50% (zamiast 55%), a obecnie analizowane sg mozliwosci ujecia tego w przepisach
krajowych.
Réwnolegle wprowadzamy rozwigzania pozalegislacyjne. W marcu br. zakoriczono prace nad
realizacjg przedsiewziecia pn.: ,Bioodpady komunalne posegregowane i poddawane
recyklingowi u zrédta w Polsce”. Jego celem byto opracowanie danych umozliwiajacych
okreslenie ilosci bioodpaddéw komunalnych, ktdére zostaty posegregowane i poddane
recyklingowi u Zrédta w gospodarstwach domowych w poszczegdlnych wojewddztwach
w Polsce. W zwigzku z tym przygotowano metodyke, ktéra pozwala gminom na obliczenie
ilosci bioodpaddéw komunalnych, poddawanych recyklingowi w przydomowych
kompostownikach, ktére nastepnie mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
MKiS planuje kontynuacje wraz 10S-PIB badan dot. kompostowania u zrédta, tak aby gminy
mogty wykazywaé wyisze poziomy recyklingu.
3) Kiedy zostanie wdrozony w Polsce system Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw
(ROP)?
Trwajg prace legislacyjne nad ustawg o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (projekt
UC100?), majaca na celu wdrozenie nowego modelu ROP oraz dostosowanie krajowego prawa
do wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 oraz art. 8 i 8a
dyrektywy 2008/98/WE. Projekt UC100 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow 13 sierpnia 2025 r. Celem projektu jest ustanowienie ram prawnych wdrazania ROP,
przewidujgc okresy przejsciowe i mechanizmy zapewniajgce stabilne funkcjonowanie systemu
(w tym adaptacje BDO). Doktadne terminy wejscia w zycie poszczegdlnych rozwigzan zaleza
od tempa prac legislacyjnych i uzgodnien technicznych.
Warto podkreslié, ze samorzad terytorialny wyraza zdecydowane poparcie dla
zaproponowanego modelu ROP — co znajduje potwierdzenie w listach intencyjnych i
stanowiskach strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST).
4) Czy Ministerstwo planuje czasowo wstrzymac naktadanie kar na gminy do czasu
wdrozenia ROP i uruchomienia systemu kaucyjnego?
W ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw® Ministerstwo
wprowadzito zmiany dotyczace ztagodzenia kar za ewentualne nieosiggniecie wymaganych
poziomow recyklingu (za rok 2024 i 2025) oraz sktadowania (za rok 2025) przez gminy i inne
podmioty odbierajgce odpady komunalne. W stosunku do podmiotédw oraz gmin z obszaru
objetego kleska zywiotowg wprowadzono zwolnienie z kar, natomiast w przypadku gmin
i podmiotéw z pozostatych obszarow kraju zmniejszono kary o potowe. Innych zmian nie
przewiduje sie.
5) Jak Ministerstwo zapewni, aby system kaucyjny nie zanizat wskaznikéw recyklingu gmin,
lecz byt z nimi zintegrowany?
Ministerstwo przyjeto zasade komplementarnosci systemu kaucyjnego i systeméw gminnych.
W praktyce dziatania obejmuja:

2 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-opakowaniach-i-odpadach-
opakowaniowych

3 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1717).
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— harmonizacje metodyki raportowania tak, by uwzgledniata fakt objecia czesci
opakowan systemem kaucyjnym i aby unikngé sztucznego zanizenia wskaznikow
gmin;

— dialog z operatorami i gminami w celu ustalenia praktycznych rozwigzan
raportowych oraz przeptywu informacji;

— opracowanie interpretacji i wytycznych ujednolicajgcych stosowanie przepiséw
i procedur w obszarze ewidencji i raportowania;

— dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym kampanie MKiS oraz wspétprace
z operatorami systemu kaucyjnego, by zapewnié¢ sprawne przekazywanie danych
i eliminowanie luk systemowych.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na zwiekszenie pozioméw selektywnego
zbierania odpaddéw opakowaniowych i ich recyklingu. Wedtug aktualnych danych dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi wiele gmin nie osiggneto wymaganego poziomu
recyklingu odpaddéw komunalnych. Dokonywane przez mieszkancéw zwroty odpadow
opakowaniowych w ramach systemoéw kaucyjnych zwiekszaé beda poziomy selektywnego
zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu, ktéry bedzie moégt zosta¢ zaliczony do
pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych zapewnianych przez gminy. Dane ze
sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne beda
przekazywane do gmin, ktore bedg mogty uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu
w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysokg skutecznos$¢ selektywnej zbidrki odpadéw
opakowaniowych w krajach europejskich (wydajnosé¢ ok. 90%), wdrozenie systemu
kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwo$¢ osiggania przez gminy wymaganych poziomoéw
recyklingu, a tym samym unikania ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele.
Pozyskiwany bedzie czysty surowiec, ktory bedzie mégt byé stosowany do produkcji kolejnych
opakowan, w tym do kontaktu z zywnoscia — czego nie mozna osiggna¢ w systemie
pojemnikowym, ze wzgledu na zanieczyszczenie surowca. Wigczenie samorzadu
w dziatania wspomagajace rozwdj systemu kaucyjnego bedzie istotne dla zapewnienia
powszechnosci systemu. Ministerstwo liczy na wspdtprace gmin z operatorami systemu
w zakresie organizacji punktdw zbierania odpaddw opakowaniach, a takie prowadzenia
dziatan informacyjnych dla mieszkancow i przedsiebiorcéw na swoim terenie.

6) Czy Ministerstwo przewiduje zmiany w zakresie odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
odbierajacych odpady, tak aby one — obok gmin — odpowiadaty za realizacje celéw
recyklingowych?

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach* (ucpg) juz obecnie przewiduje wspétodpowiedzialnos$¢ przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne za realizacje celéw w zakresie recyklingu. System prawny
nie opiera sie wytgcznie na obowigzkach gmin, ale naktada réwnoczes$nie konkretne zadania
i sankcje na podmioty odbierajgce odpady.

Po pierwsze, zgodnie z art. 9e ust. 2 ww. ustawy, przedsiebiorcom odbierajgcym odpady
zakazuje sie mieszania selektywnie zebranych frakcji z odpadami zmieszanymi, jak réwniez
mieszania poszczegdlnych frakcji ze soba. Przepis ten zabezpiecza realng mozliwos¢ osiggania
wysokich pozioméw recyklingu i minimalizuje straty jakosSciowe surowcéw wtérnych.

Po drugie, art. 9g ucpg naktada na podmiot odbierajgcy odpady obowigzek osiggania
w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu, ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do

4 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733).



sktadowania oraz dotrzymania limitéw sktadowania. Oznacza to, ze przedsiebiorca odpowiada
za efekty srodowiskowe w odniesieniu do masy odpaddw, ktdre faktycznie odbiera.

Po trzecie, na mocy art. 9n ucpg, przedsiebiorca jest zobowigzany do sporzgdzania rocznych
sprawozdan zawierajgcych m.in. informacje o osiggnietych poziomach recyklingu,
ograniczenia sktadowania i przygotowania do ponownego uzycia. Sprawozdania te s3g
weryfikowane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, co umozliwia kontrole
prawidtowej realizacji obowigzkéw.

Woreszcie przepisy art. 9x omawianej ustawy przewidujg szeroki katalog sankcji finansowych,
m.in. za mieszanie odpaddw, nierzetelne sprawozdania czy nieosiggniecie wymaganych
poziomow recyklingu. Kary te sg istotnym instrumentem motywujgcym do przestrzegania
obowigzkdéw przez przedsiebiorcéw.

W efekcie przedsiebiorstwa odbierajgce odpady sg obok gmin wspdétodpowiedzialne za
realizacje celdw recyklingowych. Gmina jako organizator systemu, odpowiada za jego
prawidtowe funkcjonowanie, natomiast przedsiebiorcy, jako wykonawcy ustug, ponosza
bezposrednig odpowiedzialno$¢ za osiggane wyniki w odniesieniu do odebranej masy
odpaddéw. Taki model zapewnia, ze ciezar odpowiedzialnosci za realizacje unijnych i krajowych
poziomow recyklingu nie spoczywa wytgcznie na samorzadzie terytorialnym, ale jest dzielony
takze z podmiotami gospodarczymi uczestniczacymi w systemie.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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