~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.47.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie Posta Pana Tomasza Gtogowskiego nr 2660 z 25 sierpnia 2025
roku w sprawie zmian legislacyjnych w zakresie stosowania ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Podstawe materialno-prawna w sprawach dotyczacych funkcjonowania powiatowych
i wojewddzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym o ustalenie
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci, oraz w sprawach zwigzanych
zwydawaniem decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia stanowig przepisy ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U z 2025 r. poz.913) i jej akty wykonawcze.

Organami orzekajgcymi o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci, w mysl| art.
6 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, sg powiatowe zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, jako pierwsza instancja, oraz wojewddzkie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, jako instancja druga. Szczegétowe zasady wydawania
orzeczen okreslono w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 lutego 2002 r. oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz.U.z2021r.poz.857,ze zm.).

Podstawowym zadaniem zespotéw orzekajacych jest wydawanie orzeczen o ustaleniu
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, przy czym orzeczenia te sg decyzjami
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z2024 r. poz. 572,ze zm.). Wskazane akty prawne okreslajg zakres
kompetenc;ji i kwalifikacji osob, ktére zasiadajg w zespotach, a takze organy uprawnione do
powotywania ich na cztonkéw zespotéw. Trzeba podkreslic, ze zespoty wykonuja wtadztwo
publiczne w imieniu wtadzy publicznej i sg osadzone w urzedach obstugujacych organy
wtadzy publicznej, a ich dziatanie jest finasowanie ze sSrodkéw publicznych.

Z obowiazujacych przepisdw wynika réwniez, iz cztonkiem zespotu orzekajagcego moze
zostac¢ osoba, ktéra posiada wyksztatcenie kierunkowe uprawniajagce do powotania na
funkcje w zespole orzekajagcym oraz zostata powotana przez staroste lub wojewode na
cztonka powiatowego lub wojewddzkiego zespotu. Nalezy zaznaczy¢, iz powotanie cztonka
powiatowego i wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci stanowi
podstawe do skierowania danego cztonka zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
na szkolenie specjalistyczne z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Szkolenia dla cztonkéw powiatowego zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci organizuje Wojewoda, zas szkolenia dla cztonkéw wojewddzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci organizowane sg przez Petnomocnika
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Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych. Warunkiem wykonywania zadan cztonka
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, jest odbycie szkolenia i ztozenie
zwynikiem pozytywnym testu w zakresie objetym szkoleniem. Celem szkolenia specjalistéw
powotanych na cztonkéw zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci jest
wszechstronne przygotowanie do podejmowania zadan orzeczniczych. Szkolenia nie maja
charakteru Scisle zwigzanego z okreslong wiedzg specjalistyczna. Ich celem jest przekazanie
uczestnikom wiedzy z zakresu przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wiedzy z zakresu jej aktéw wykonawczych oraz
nabycie przez nich kompetencji w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci. Dzieki takiemu przygotowaniu cztonek zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci moze, po uzyskaniu zaswiadczenia uprawniajacego do orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, realizowaé¢ zadania orzecznicze
wynikajace z ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Swoje zadania orzecznicy wykonujg w zakresie okreslonym w § 20 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) dotyczy zasadniczo sytuacji,
w ktérej podmiot publiczny chce powierzy¢ wykonanie jakichs czynnosci podmiotom
dziatajgcym na rynku. Wiez, ktéra taczy podmiot publiczny z wykonawca danego zadania ma
typowo cywilistyczny charakter (umowa cywilna) oparty o réwnosci podmiotéw, co jest
zaprzeczeniem trybu administracyjnego. Zasadniczo prawo zamowien publicznych
przewiduje mozliwos¢ wykonania robot budowalnych, dostaw i ustug. Wydania decyzji
administracyjnych nie mozna zaliczy¢ do zadnych z tych trzech kategorii. Jak juz wskazano,
stosunek prawny z cztonkiem zespotu zostaje nawigzany z chwilg powotania go. Zakres jego
obowigzkéw ustalajg ustawa i rozporzadzenie.

Zakres czynnosci i wysokos$¢ wynagrodzenia za poszczegdlne czynnosci ksztattujg z kolei
przepisy powszechnie obowigzujace i regulacje wewnetrzne. Zespoty orzekajace, ktorych
gtownym zadaniem jest wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci w randze decyzji administracyjnych, jako czes¢ wtadzy publicznej nie sg
zobligowane w przedstawionym wyzej zakresie do stosowania przepiséw prawa zamowien
publicznych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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