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Dotyczy: interpelacji nr 11503 w sprawie trudnosci w dostepie do finansowania dla
mtodych przedsiebiorcéw i startupéw w Polsce.

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji poselskiej nr 11503 Pani Poset Olgi Semeniuk-Patkowskiej
w sprawie trudnosci w dostepie do finansowania dla mtodych przedsiebiorcow i startupow
w Polsce ponizej przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

1. Dostep mtodych przedsiebiorcéw do finansowania dtuznego - uwarunkowania
systemowe i dziatania instytucjonalne

W Polsce obowigzuja zasady wolnego kontraktowania, dzieki ktérym klienci bankow
zyskujg prawo do wybrania najkorzystniejsza dla siebie oferte sposrdod ofert dostepnych
na rynku, a takze mogg indywidualnie negocjowac z bankiem warunki uméw.

Banki opracowuja wtasne polityki cenowe dla ustug finansowych oferowanych klientom
w sposob autonomiczny w ramach przyjetych modeli biznesowych. Banki ksztattujg ceny
ustug finansowych, majac na celu uzyskanie odpowiedniej rentownosci i poprawy pozycji
konkurencyjnej banku. Banki, budujac modele biznesowe odpowiadajace strukturze
popytu klientéw, biorg pod uwage takie czynniki jak sytuacja rynkowa, elastycznos¢
cenowa popytu czy koszty swiadczonych ustug.

W przypadku zaciggania kredytu obowigzujg przepisy dotyczace badania zdolnosci
kredytowej. Na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646, ze zm.), bank uzaleznia przyznanie kredytu od
zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolnos¢ kredytowa rozumie sie zdolnos¢ do
sptaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie.

Ocena zdolnosci kredytowej jest dokonywana na podstawie informacji uzyskanych od
klienta lub na podstawie danych ze zbioréw kredytodawcy. Klient przedstawia, na zagdanie
kredytodawcy i we wskazanym przez kredytodawce terminie, dokumenty oraz informacje
niezbedne do dokonania oceny zdolnosci kredytowe]. Kredytodawca jest obowigzany
ustanowi¢ i stosowac procedury oraz okresli¢ informacje, na podstawie ktérych jest
dokonywana ocena zdolnosci kredytowej.

Szczegotowe wytyczne dla bankéw w zakresie sposobu badania zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy zawiera m.in. Rekomendacja T Komisji Nadzoru Finansowego dotyczaca
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.
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Nawiazujac do kwestii gwarancji poruszonych w interpelacji, nalezy wskaza¢, ze system
poreczen i gwarancji udzielanych bezposrednio przez Skarb Panstwa na podstawie ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne (Dz.U. z 2024 r. poz. 291), koncentruje sie zasadniczo na wiekszych
wartosciowo projektach. Minimalna wartos$¢ takiego wsparcia to rownowarto$¢ 10 min
EUR. Z tych wzgledéw omawiany instrument wsparcia nie jest dedykowany dla sektora
matych przedsiebiorcéw, w tym dla mtodych przedsiebiorcéw, ponizej 35 roku zycia.

W zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci z wykorzystaniem gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) w odniesieniu do mtodych przedsiebiorcow i startupéw,
BGK wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw typu startup, analizuje
mozliwos$¢ zmiany parametréw gwarancji portfelowych w celu intensyfikacji ich
wykorzystania przy finansowaniu startupdw przez banki kredytujace.

W zwigzku z koniecznoscig wypracowania wstepnej koncepcji takiego wsparcia, BGK
aktywnie uczestniczyt w spotkaniach i konsultacjach z przedstawicielami Ministerstwa
Finanséw, Zwigzku Bankdow Polskich (ZBP) oraz Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréow
Kapitatowych, podczas ktérych byta m.in.: dyskutowana mozliwo$¢ wykorzystania
gwarancji BGK, w celu wiekszego wsparcia przedsiebiorcéw w fazie startup, w zakresie
dostepu do finansowania dtuznego z przeznaczeniem na utrzymanie i dalszy rozwdj
prowadzonej dziatalnosci. BGK zaproponowat wykorzystanie istniejgcego na polskim
rynku i dobrze znanego instrumentu gwarancyjnego w postaci gwarancji de minimis,
dostosowujac jg do potrzeb potencjalnego beneficjenta, czyli przedsiebiorcy, ktoéry:

1) definiowany jest jako startup,

2) otrzymat wsparcie kapitatowe z FVC,

3) otrzymat pozytywna rekomendacje do wnioskowania o finansowanie dtuzne, od
obecnego inwestora (FVC).

Z inicjatywy BGK, ZBP przeprowadzit ankiete dotyczaca wykorzystania gwarancji de
minimis w finansowaniu startupéw. Na ankiete odpowiedziato 18 bankéw, a jej gtéwnym
whioskiem s3 zidentyfikowane przez sektor bankowy bariery w finansowaniu takich
przedsiebiorcow, tj.:

=  podwyzszone ryzyko kredytowe z uwagi na brak stosownych zabezpieczen;
= brak historii prowadzonej dziatalno$ci;

= brak wynikéw finansowych;

= brak srodkéw wtasnych.

Dodatkowo, koncepcja wsparcia podmiotéw typu startup byta dyskutowana podczas
posiedzenia Zespotu Sterujacego do spraw udzielania przez BGK poreczen i gwarancji

w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz funduszy
utworzonych lub dziatajagcych w BGK 20 lutego br., w ktérym wzieli udziat przedstawiciele
BGK, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Cztonkowie Zespotu Sterujgcego podkreslali
przede wszystkim trudnosci z jednolitym zdefiniowaniem startupu oraz niskg sktonnos¢
bankéw do kredytowania takich przedsiebiorstw na ich wczesnym etapie. Tym samym
niezbedne jest utatwienie bankom udzielania finansowania podmiotom bez zdolnosci
kredytowe;.

Kolejnym istotnym krokiem w celu ostatecznego wypracowania ww. koncepcji bedzie jej
przedyskutowanie na posiedzeniu Rady Finansowania Mikro, Matej i Sredniej
Przedsiebiorczosci przy ZBP, a nastepnie podczas spotkania Miedzybankowego Zespotu
ds. Ryzyka ZBP.
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Nastepnie, kluczowe bedzie uzgodnienie jednolitego stanowiska bankéw kredytujacych
w zakresie przedmiotowej koncepcji oraz wtaczenie do tych konsultacji Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (UKNF), w tym w szczegdlnosci w zakresie wykorzystywania
gwarancji de minimis jako szczegdlnej formy zabezpieczenia, w przypadku udzielania
finansowania podmiotom, ktore nie maja zdolnosci kredytowej (zgodnie z art. 70 Prawa
bankowego).

BGK poinformowat, iz po zrealizowaniu wszystkich ww. krokéw, zwrdéci sie do
Ministerstwa Finansow z prosba o akceptacje zmienionych parametréw produktowych
i warunkow udzielania gwarancji de minimis (np. zwiekszenie poziomu gwarancji do 80%
oraz odstgpienie od pobierania prowizji z tytutu udzielenia gwarancji), co pozwoli na
podpisanie aneksow z bankami kredytujacymi i udostepnienie startupom wsparcia

w postaci gwarancji na atrakcyjniejszych warunkach.

Biorac pod uwage, ze BGK juz od dtuzszego czasu podejmuje stosowne dziatania, aby
utatwic przedsiebiorcom w fazie startup dostep do finansowania dtuznego, przy
wykorzystaniu gwarancji de minimis. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kazdy bank kredytujacy
udziela finansowania zgodnie z wtasng polityka kredytowa, na ktérag BGK nie ma wptywu.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze nie sg obecnie prowadzone, ani planowane prace
legislacyjne majace na celu wprowadzenie systemu ulg podatkowych lub
wspoétfinansowania odsetek dla mtodych przedsiebiorcéw korzystajacych z ofert
kredytowych udzielanych przez banki komercyjne.

2. Informacje o zatozeniach polityki startupowej

Celem przyjecia nowej polityki startupowej - Strategii rozwoju ekosystemu startupowego
w Polsce do 2035 r. - jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla dynamicznego rozwoju
i skalowania innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce oraz czerpania korzysci z ich
rozwoju w wymiarze gospodarczym i spotecznym. Dzieki skoordynowanemu podejsciu
oraz ambitnym dziataniom, Polska ma szanse stac sie kluczowym graczem na europejskiej
scenie innowacji i atrakcyjng lokalizacja dla startupéw o globalnych aspiracjach. W efekcie
przyczyni sie to do wzrostu gospodarczego, poprawy jakosci zycia obywateli oraz
wzmocnienia pozycji Europy w globalnym wyscigu technologicznym.

Celami szczegdtowymi strategii sa:

1. Wzmocnienie kultury startupowej i zwiekszenie liczby mtodych spotek
technologicznych

2. Zwiekszenie inwestycji prywatnych w startupy i dostepnosci kapitatu na wzrost
i skalowanie

3. Zwiekszenie globalnej rozpoznawalnosci i umiedzynarodowienia rodzimego
ekosystemu

4, Zwiekszenie skutecznos$ci w walce o talenty

5. Stymulowanie popytu na technologiczne rozwigzania startupéw

Polski ekosystem startupowy cechuje sie duzg dynamika, réznorodnos$cig oraz znaczacym
potencjatem innowacyjnym. Jednocze$nie stoi on przed wyzwaniami, takimi jak dostep do
finansowania, koniecznos¢ dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajgcych sie trendéw
technologicznych oraz potrzebami wsparcia na réznych etapach rozwoiju.

W kontekscie europejskim, gdzie innowacyjnos¢ czesto napotyka na bariery wynikajgce

z fragmentac;ji polityki i niedoboru funduszy dla startupéw w pdzZniejszych fazach wzrostu,
Polska ma szanse wyrdéznic sie jako regionalne centrum innowacji, wykorzystujac rosngca
liczbe startupéw, wysokie kompetencje inzynieréw i inwestycje w kluczowe sektory, takie
jak cyberbezpieczenstwo, zielone technologie, biotechnologia czy Al. Aby ten potencjat
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w petni wykorzystaé, Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) planuje ustanowienie
strategicznego programu rozwoju ekosystemu innowacji, obejmujacego wsparcie dla
startupéw, komercjalizacje technologii, sprzyjajace regulacje oraz promocje Polski jako
centrum innowacyjnego biznesu w Europie.

3. Instytucjonalne formy wsparcia przedsiebiorcéw - krajowe i europejskie
instrumenty rozwojowe

Polska posiada rozbudowany katalog instrumentéw wsparcia przedsiebiorcow, m.in.

w zakresie ekspansji zagranicznej, cyfryzacji, zielonej transformacji czy innowaciji.
Realizacjg tych programoéw przede wszystkim zajmujg sie instytucje Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (PAIH, PARP, BGK, KUKE). W zakresie ekspansji zagranicznej kluczowa
role odgrywa PAIH, ktéra wspiera analize potencjatu eksportowego firm, przygotowuje
dedykowane pakiety informacyjne (rynkowe, sektorowe) oraz listy kontaktéw do
potencjalnych kontrahentéw, pomaga weryfikowaé partneréw biznesowych. Organizuje
spotkania B2B oraz misje biznesowe, wspiera firmy w kontaktach z administracjg na
lokalnych rynkach. Ponadto umiedzynarodowienie przedsiebiorcéw wspierajg polskie
osrodki Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci (EEN). Eksperci EEN pomagaja w znalezieniu
partneréw biznesowych, organizujg wyjazdy w ramach gietd kooperacyjnych i misji
handlowych na catym $wiecie. W Polsce mamy 27 o$rodkéw EEN (MRIT wspétfinansuje
dziatalnos¢ EEN w PL). Eksperci EEN udzielajg rowniez wsparcia w zakresie energetyczne;j
i cyfrowej transformacji, a takze wspieraja MSP w dostepie do zaméwien publicznych,
oferujac pomoc w poszukiwaniu ofert, doradztwo w procesie przetargowym oraz wsparcie
w nawigzywaniu kontaktéw z zamawiajgcymi.

MRIT zapewnia funkcjonowanie Krajowego Punktu Kontaktowego ds. Instrumentéw
Finansowych Programéw Unii Europejskiej (KPK) przy Zwigzku Bankow Polskich, ktéry
prowadzi dziatalnos¢ informacyjna, promocyjng oraz doradcza dla wszystkich podmiotéw
(np. instytucji finansowych, przedsiebiorcéw) na temat preferencyjnego finansowania ze
srodkéw unijnych. Szczegdlnie waznym programem jest program InvestEU, ktéry obejmuje
m.in. wsparcie zwrotne stanowigce zachete do inwestycji i poszukiwania nowych
mozliwosci rozwoju. Program umozliwia partnerom inwestycyjnym podjecie wiekszego
ryzyka i wspieranie projektéw, z ktérych w innym przypadku mogliby zrezygnowad.
Gtéwnym partnerem inwestycyjnym jest Europejski Bank Inwestycyjny, ale bezposredni
dostep do gwarancji UE majg krajowe banki rozwoju.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuije, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i
Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5.  Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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