Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 19 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11868 w sprawie polityki fiskalnej paristwa
w zakresie napojéw i wod

Znak sprawy: PT1.054.23.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji z 5 wrzednia 2025 r. nr 11868 Pani Poset Pauliny
Matysiak w sprawie polityki fiskalnej paristwa w zakresie napojéw i wod,
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT! napoje co do zasady
opodatkowane sg podstawowg stawka VAT.

Obnizong stawke VAT w wysokosci 5% stosuje sie do takich napojow jak: mleko

i okreslone napoje mleczne (jogurt, maslanka, kefir, preparaty dla niemowlat

i matych dzieci i mleko modyfikowane), soki owocowe i warzywne (tzw. soki 100%),
napoje bezalkoholowe, w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego, a takze
tzw. napoje roslinne (np. na bazie orzechdéw czy zb6z)2.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stawka obnizong objete sg wytacznie napoje
bezalkoholowe, ktére zawieraja co najmniej 20% soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego niezaleznie od nazwy handlowej nadanej przez
producenta. Dla mozliwosci objecia danego napoju stawka VAT w wysokosci 5%

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 775 z p6ézn. zm.).
2 Poz. 3,13, 17 zatacznika nr 10 w zwiazku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.
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decydujacym jest wiec sktad produktu. Jezeli zatem dany napdj nie bedzie zawierat
wymaganej ilosci soku z owocdéw lub warzyw - nie bedzie objety stawka 5%.

Odnoszac sie do poruszonej w interpelacji kwestii podobienstwa towaréow
uprzejmie informuje, ze w odniesieniu do stosowania stawek obnizonych VAT

z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wynika,
ze z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, na ktérej opiera
sie wspolny system VAT, do panstw cztonkowskich nalezy doktadniejsze okreslenie
wsréd dostaw towardéw i Swiadczenia ustug objetych kategoriami zatacznika lll do
dyrektywy VAT3 tych, do ktérych ma zastosowanie stawka obnizona®.

Mozliwos¢ dokonywania takiego selektywnego stosowania obnizonej stawki VAT
jest uzasadniona m.in. tym wzgledem, ze - poniewaz stawka ta stanowi wyjatek -
ograniczenie jej stosowania do okreslonych i swoistych aspektéw kategorii danego
Swiadczenia jest spdjne z zasada, wedtug ktorej wyjatki i odstepstwa nalezy
interpretowac zawezajaco>.

Z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika réwniez, ze zasada neutralnosci VAT
sprzeciwia sie temu, aby towary lub ustugi podobne, ktére sg konkurencyjne wobec
siebie, byty traktowane odmiennie z punktu widzenia VAT. Jesli chodzi zas o ocene
podobienistwa danych towarow lub ustug, z orzecznictwa TSUE wynika,

ze zasadniczo nalezy uwzgledniaé punkt widzenia przecietnego konsumenta.
Towary lub ustugi sa podobne, gdy wykazuja analogiczne wtasciwosci i zaspokajaja
te same potrzeby konsumenta, wedtug kryterium poréwnywalnosci

w uzytkowaniu, i gdy istniejace rdéznice nie wptywajg w znaczacy sposéb na decyzje
przecietnego konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz
ustugi.®

W wyroku w sprawie C-243/84 TSUE przedstawit bardziej szczegétowe wytyczne,
jakimi nalezy sie kierowaé przy ocenie podobienistwa towardéw. Zdaniem TSUE, aby
okresli¢, czy towary sg podobne, konieczne jest rozwazenie pewnych obiektywnych
wtasciwosci towarow. Trybunat wskazat, ze decydujace znaczenie ma pochodzenie,
sposéb wytwarzania czy tez wtasciwosci organoleptyczne, w tym w szczegélnosci
smak”’.

Dodatkowych wskazéwek dostarczyt takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego o sygn. akt | FSK 759/14, ktéry dotyczyt podobienstwa napojéw
o zawartosci soku owocowego lub warzywnego ponizej 20%, o zawartosci soku
powyzej 20% oraz niezawierajacych soku, w ktérym NSA wskazat:

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).

4 Przyktadowo: wyrok w sprawie C-499/16 pkt 23.

5 Wyrok w sprawie C-499/16 pkt 24.

6 Wyrok w sprawie C-499/16 pkt 301 31, wyrok w sprawie C-146/22 pkt 46 - 52.

7 Wyrok w sprawie C-243/84 pkt. 11-14. W wyroku tym ostatecznie Trybunat stwierdzit, Zze pomimo
tego, ze whisky moze by¢ konsumowana w podobny sposéb do wina, to jednakze z uwagi na odmienne
wtasciwosci nie sg to towary podobne.
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,(...) podstawowym kryterium decydujgcym o podobienstwie towaréw (ustug) jest ich
charakter. Biorgc powyzsze pod uwage, oceny podobieristwa produktow nalezy
dokonywac z perspektywy konsumenta. Cechami, ktére nalezy uwzglednic przy tej ocenie
sq sktad, smak, funkcja towardéw (srodkéw spozywczych) oraz ewentualnie inne
witasciwosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na decyzje konsumenta co do wyboru danego
towaru. W ocenie Sqdu pierwszej instancji poszczegélne napoje rézniq sie ze sobq

w sposob istotny, co w szczegdtowy sposob wykazano w zaskarzonej interpretaciji.
Pomiedzy wskazanymi przez Spétke we wniosku o interpretacje towarami istniejq
bowiem zasadnicze réznice majgce wptyw na decyzje konsumenta o wyborze danego
srodka spozywczego. Przede wszystkim sq to towary zupetnie odmienne co do sktadu,
smaku, procesu produkcji, (woda gazowana i niegazowana, soki oraz napoje zawierajqce
ponizej 20 % masy soku). Nie mozna przy tym zgodzic sie, ze porownywalne produkty
majq podobny smak. Walory smakowe sokéw z owocéw i warzyw sq zupetnie inne

od napojoéw, ktérych udziat masowy soku wynosi mniej niz 20%. Udziat naturalnego soku
jest bowiem determinantg smaku a jednoczesnie wptywa na wybory konsumenckie.
Zwrdcic¢ bowiem nalezy uwage, ze sktad produktu jest jedng z podstawowych
wyznacznikéw dla jego oceny. Nie mozna zgodzié sie z takq oceng, ze dla przecietnego
konsumenta nie ma zadnego znaczenia fakt czy spozywa 100% sok czy tez napdj
zawierajgcy niewielkq ilos¢ naturalnego soku uzupetniony barwnikami i chemicznymi
dodatkami smakowymi, czy tez spozywa wode niegazowanq lub z zawartosciq dwutlenku
wegla.” (pkt 6.4 orzeczenia).

Na tle powyzszych wskazéwek TSUE i NSA nalezy stwierdzi¢, ze napoje
zawierajgce co najmniej 20% soku owocowego czy warzywnego oraz napoje
niezawierajace w ogodle soku z owocédw lub warzyw, to rézne produkty, ktére z
punktu widzenia przecietnego konsumenta nie sg zastepowalne.

Napoje zaspokajajg jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, jaka jest pragnienie,
jednak wskazane rodzaje napojéw to towary odmienne pod wzgledem sktadu,
smaku, procesu produkcji oraz wptywu na zdrowie cztowieka (zawartosci witamin
czy sktadnikéw mineralnych).

Podobne zasady opodatkowania VAT tego rodzaju napojow obowigzywaty rowniez
przed wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VATS, a zatem stawka VAT

w wysokosci 5% objete byty juz wczesniej okreslone napoje bezalkoholowe,

w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego wynosit nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.

Woystepujacy na rynku szeroki asortyment napojow objetych obnizong stawkg VAT
moze by¢ efektem dostosowywania sie producentéw napojéw do gustéw
konsumentéw, preferujagcych napoje zawierajgce w swoim sktadzie soki z owocoéw

i warzyw w miejsce produktow, ktére majg w sktadzie syntetyczne dodatki
smakowe.

Co sie tyczy podjecia aktywnych dziatan zmierzajgcych do ograniczenia praktyki
nazywania napojéw z dodatkiem soku nazwami towarowymi sugerujacymi, ze sg

8 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pézn. zm.).
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one woda, uprzejmie informuje, ze kwestia nazewnictwa towaréw przez
producentdéw pozostaje poza zakresem wtasciwosci Ministerstwa Finanséw.
Zagadnienia z tego obszaru sg we wtasciwosci Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, jednostki podlegtej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Informuje zatem, ze watpliwosci Pani Poset zostang przedtozone
do analizy wtasciwej instytucji celem podjecia ewentualnych dziatan w zakresie
stosowanego nazewnictwa i sktadu towaréw.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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