Minister )
Klimatu i Srodowiska

DOP-WS$.050.68.2025.WM
3957715.15965429.12896697
Warszawa, 19-09-2025

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Mariusza Witczaka (K10INT11686)

Temat: przewlekto$¢ postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla odcinka drogi ekspresowej S11 Jarocin-Kérnik

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT11686 Posta Mariusza Witczaka przekazuje odpowied?
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Aktualny stan postepowania w sprawie wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S11 na odcinku Jarocin - Kérnik

Do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu 28 sierpnia 2025 r. wptynat
Aneks do raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko - Aneks nr 3. Aneks jest
w trakcie analizy merytoryczne;.

W tabeli ponizej przedstawiono syntetycznie spis czynnosci podejmowanych przez RDOS
w Poznaniu od dnia ztozenia wniosku.

Sygnatura pisma Data Czynnosdé
WOO-11.420.74.2022.J5.1 2023-01-12 Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania
WOO-11.420.74.2022.)S.2 2023-01-12 Woystgpienie do organéw: Inspekgji
WOO-I1.420.74.2022.JS.3 sanitarnej i Wéd Polskich
WOO0-11.420.74.2022.JS.5 2023-01-26 Udzielenie odpowiedzi stronie
postepowania
WOO-11.420.74.2022.)S.6 2023-01-27 OdpowiedZ do Stowarzyszenia
Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot
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WOO0-11.420.74.2022.JS.9 2023-03-01 Udzielenie odpowiedzi  stronie
postepowania
WOO-11.420.74.2022.)S.11 2023-03-06 OdpowiedZ do Stowarzyszenia
Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot
WOO-11.420.74.2022.J5.10 2023-03-03 Wezwanie do uzupetnienia raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko
WOO-11.420.74.2022.)5.13 2023-03-20 Wezwanie do uzupetnienia raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko ze wzgledu na wejscie
w zycie aPGW
WOO-I1.420.74.2022.JS.14 2023-04-19 Udzielenie  odpowiedzi  stronie
postepowania
WOQOO-11.420.74.2022.J5.120 2023-06-22 Udzielenie  odpowiedzi  stronie
postepowania
WOO0-11.420.74.2022.)JS.17 2023-06-23 Woystgpienie do organéw: Inspekgji
WOO-I1.420.74.2022.JS.18 2023-06-23 sanitarnej i Wéd Polskich,
ponownie po przedtozeniu
uzupetnienia raportu
- 2023-09-13 Spotkanie w sprawie
przedstawionego uzupetnienia
raportu
WOO0-11.420.74.2022.)5.23 2023-09-28 Udzielenie odpowiedzi stronie
postepowania
WOO0-11.420.74.2022.)S.25 2023-12.01 Wezwanie do uzupetnienia raportu
WOO-I1.420.74.2022.JS.29 2024-04-24 Woystgpienie do organdéw: Inspekcji
WOO-I1.420.74.2022.JS.30 2024-04-24 sanitarnej i Wod Polskich,
ponownie po przedtozeniu
uzupetnienia raportu
- 2024-06 Ustne wstepne przedstawienie
przez organ uwag i niescistosci
w przedtozonych aneksie nr 2
i w jego uzupetnieniu

Pismem z 5 wrzesnia 2024 r. wnioskodawca wycofat aneks nr 2 i jego uzupetnienie
przekazane na wezwanie organu z 1 grudnia 2023 r. Uzupetnienie w odpowiedzi na to
wezwanie ostatecznie wptyneto do RDOS w Poznaniu 29 pazdziernika 2024 r.



Dalsze czynnosci organu przedstawia ponizsza tabela.

Sygnatura pisma Data Czynnosdé

WOO0-11.420.74.2022.JS.37 2025-01-09 Udzielenie odpowiedzi stronie
postepowania

WOO-11.420.74.2022.)5.38 2025-03-24 Wezwanie do uzupetnienia raportu

WOO-11.420.74.2022.)5.41 2025-05-21 Przestanie pisma z uwagami strony

do whnioskodawcy celem
ustosunkowania sie
WOO-11.420.74.2022.)5.43 2025-06-25 wezwanie do uzupetnienia raportu

w zakresie wspdlinym z CPK

2. Zasadnicze przyczyny trwajacego ponad 31 miesiecy postepowania w sprawie wydania
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S11 na odcinku
Jarocin - Kérnik

RDOS w Poznaniu jako wyspecjalizowany organ w zakresie ochrony $rodowiska ma
obowigzek oceni¢ w jakim stopniu dana inwestycja bedzie oddziatywaé na $rodowisko,
analizujgc  wszystkie wymagane prawem elementy. Podstawowym dokumentem
dostarczajgcym kompleksowych informacji o oddziatywaniu inwestycji na Srodowisko jest
raport o oddziatywaniu na srodowisko, dalej raport. Przepisy prawa stawiajg co do tresci
raportu okreslone wymagania. RDOS w Poznaniu, przeprowadzajac analize raportu, musi
zbada¢ ewentualne btedy czy nieprawidtowosci w nim wystepujace.

Gtéwna przyczyna trwajgcego ponad 31 miesiecy postepowania w sprawie wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S11 na odcinku Jarocin -
Kérnik jest jako$¢ dokumentacji przedktadanej RDOS w Poznaniu, co potwierdza ilos¢
wezwan do uzupetnienia raportu (wezwania wynikaty takze z braku uzupetnienia przez
whnioskodawce dokumentacji zgodnie z zakresem wskazanym w wezwaniach).

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze przyspieszenie prac polegajagce na zignorowaniu
nieprawidtowosci w raporcie i przyjecie do oceny dokumentu wadliwego jest niezgodne
z prawem (weryfikacja raportu jest ustawowym obowigzkiem organu przeprowadzajacego
ocene oddziatywania na $rodowisko). W efekcie, po zrealizowaniu inwestycji mogtoby
okazad, sie, ze jej wptyw na srodowisko, w tym réwniez na zdrowie i warunki zycia ludzi jest
W znaczacym stopniu negatywny.

Prawidtowa analiza dokumentacji sprawy jest czasochtonna, ze wzgledu na jej obszernos¢
i skomplikowany merytorycznie zakres. RDOS w Poznaniu nie ma takze wptywu na to jakiej
jakosci dokumentacje i jak szybko przedktada inwestor.

Podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na szerokie spoteczne i ekonomiczne oddziatywanie
inwestycji, RDOS w Poznaniu - doktadajac szczegdlnej starannosci i na pro$be inwestora -
na biezaco (na spotkaniach i telefonicznie) ttumaczy watpliwosci dotyczace uzupetnienia
raportu i kwestii, ktédre wymagaja szczegétowego wyjasnienia.

Nie bez wptywu na czas prowadzonego postepowania pozostajg tez kwestie kadrowe.
Raport jest analizowany przez poszczegdélnych specjalistow z zakresu m.in. ochrony



przyrody, ochrony przed hatasem, gospodarki wodnej i hydrogeologii. Pracownicy
ci jednoczesnie prowadza po kilka spraw, zatem dokonuja konkretnych analiz w kolejnosci
wptywu dokumentaciji.

Prawie réwnolegle do przedmiotowego postepowania do RDOS w Poznaniu wptynat
whniosek w sprawie odcinka drogi ekspresowej S11 Jarocin - Ostréw Wielkopolski (ktory
jest jeszcze procedowany). Inne inwestycje drogowe procedowane w okresie
wspomnianych 31 miesiecy, to m.in. droga ekspresowa S11 Kepno - Ostrow Wielkopolski
(decyzja wydana), droga ekspresowa S11 Ujscie - Oborniki (decyzja wydana), droga
ekspresowa S11 Szczecinek - Pita (decyzja wydana), droga ekspresowa S11 Pita - Ujscie
(wniosek procedowany), droga ekspresowa S10 Watcz - Pita Potnoc (dwa postepowania),
droga krajowa DK25 Konin - Kokanin (decyzja wydana), droga krajowa DK25 Kokanin -
Biskupice Otoboczne (decyzja wydana). Obecnie RDOS w Poznaniu proceduje takze decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla linii kolejowych (dwa odcinki) realizowanych
w ramach CPK. Droga ekspresowa S11 na odcinku Kdérnik - Jarocin przecinana jest w paru
miejscach przez linie kolejowa nr 85 -CPK, a w niektérych miejscach przebiega rownolegle
do niej. Stad RDOS w Poznaniu musi uwzgledniaé¢ w obu postepowaniach oddziatywanie
skumulowane tych przedsiewzie¢ oraz efekt barierowy, dazac do tego, aby dziatania
minimalizujace efekt barierowy byty zsynchronizowane. W RDOS w Poznaniu prowadzone
sg takze inne postepowania o wydanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach (dla
elektrowni wiatrowych, linii elektroenergetycznych realizowanych ze specustawy
przesytowej, inwestycji realizowanych z zakresu terminalu).

Podkresli¢ nalezy, ze raporty analizuje waskie grono tych samych specjalistow, majgcych
znakomite doswiadczenie (pracujacych od poczatku powstania regionalnych dyrekcji).
RDOS w Poznaniu, z uwagi na niska finansowa konkurencyjnoéé¢ na rynku pracy
i ograniczony budzet, nie ma mozliwosci pozyskania nowych specjalistow, zeby wzmocnic
odpowiednio zespot.

3. Uzyskanie wymaganych uzgodnien i opinii w toku postepowania w sprawie wydania
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S11 na odcinku
Jarocin - Kérnik

W toku postepowania RDOS w Poznaniu kazdorazowo, po przedtozeniu anekséw do
raportu wystepowat o uzgodnienie i opinie do organdéw wspdétdziatajgcych. Wszystkie
wymagane uzgodnienia i opinie zostaty uzyskane. Niemniej jednak po wptynieciu kolejnego
aneksu do raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko wystgpi ponownie o
uzgodnienie i opinie.

4. Braki lub watpliwosci, ktére RDOS w Poznaniu wskazat w odniesieniu do raportu dla
drogi ekspresowej S11 na odcinku Jarocin - Kérnik

Pierwsze wezwanie do uzupetnienia raportu obejmowato 124 uwagi, w wiekszosci z zakresu
ochrony przyrody, ochrony przed hatasem oraz gospodarki wodno-s$ciekowej, hydrogeologii
oraz ochrony woéd powierzchniowych (dodatkowo 16 uwag Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich). Uzupetnienie zostato przedstawione w formie
ujednoliconego raportu oraz w formie pytanie-odpowiedz, co spowodowato konieczno$é
ponownego zapoznania sie z catg dokumentacja.



Kolejne wezwanie obejmowato 69 uwag, ktére pojawity sie po przeanalizowaniu nowej
wersji raportu - jego ujednoliconej formy oraz uwag, ktore nie zostaty uwzglednione po
pierwszym wezwaniu.

Uzupetnienie na ww. wezwanie zostato przedstawione w formie aneksu do ujednoliconego
raportu wraz z forma pytanie-odpowiedz, ktéry nastepnie ponownie zostat uzupetniony.

Po przeanalizowaniu dokumentéw i poréwnaniu ujednoliconej wersji z aneksem oraz
udzielonymi odpowiedziami na uwagi okazato sie, ze dokumenty sg niespdjne, a czeéé
informacji zawartych w raporcie (niekiedy cate rozdziaty) zostaty usuniete aneksem do
raportu. O tych niespdjnosciach poinformowany zostat wnioskodawca. Z tego tez powodu,
pismem z 5 wrzednia 2024 r. wnioskodawca wycofat ostatni aneks wraz z jego
uzupetnieniem.

28 pazdziernika 2024 r. wnioskodawca przedtozyt skorygowany aneks do ujednoliconej
wersji raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Kolejne wezwanie obejmowato 34 uwagi m.in. z zakresu ochrony przed hatasem, ochrony
przyrody, gospodarki wodno-$ciekowej, hydrogeologii oraz ochrony wodd
powierzchniowych.

Ponadto, w celu uwzglednienia skumulowanego oddziatywania z Linig Kolei Duzej Predkosci
(w ramach CPK), skierowano do inwestora dodatkowe wezwanie.

Uzupetnienie na te wezwania wptyneto 28 sierpnia 2025 r. Aktualnie cata dokumentacja
jest weryfikowana przez poszczegélnych specjalistéw, m.in. ochrony przyrody, ochrony
przed hatasem, gospodarki wodnej i hydrogeologii.

5. Realny, wigzacy harmonogram dla wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S11 na odcinku Jarocin - Kérnik

W przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi ekspresowej S11 na
odcinku Jarocin-Kérnik wnioskodawca (GDDKIA) przedtozyt w dniu 28 sierpnia 2025 r.
kolejny Aneks do raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko - Aneks nr 3.
Aneks ten wynikat z wezwania RDOS w Poznaniu do uzupetnienia raportu. Uwzgledniajac
czas potrzebny na analize merytoryczng aneksu, koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania z udziatem spoteczenstwa oraz zasiegniecia opinii inspekcji sanitarnej
i uzgodnienia warunkéw realizacji z organem Waéd Polskich, a takze uwzgledniajgc terminy
procesowe zwigzane z zapoznaniem sie z dokumentacjg przez strony postepowania przed
wydaniem decyzji, przewidywany termin wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. drogi to koniec lutego 2026 r.

Termin wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji
mozna jedynie oszacowad, bowiem nie zalezy to tylko od organu. Postepowania o wydanie
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla dréog ekspresowych prowadzi sie
z udziatem spoteczenstwa - organ nie wie jakie bedzie zainteresowanie w momencie
ogtoszenia udziatu spoteczenstwa. Moga pojawic¢ sie kwestie, nieznane obecnie organowi
(np. wynikajace z innych postepowan takich jak dla CPK), ktére beda wymagaty czy to
wyjasnien, czy konieczno$é¢ uzupetnienia raportu, czy réwniez ponowienia udziatu
spoteczeristwa oraz ponownego zasiegniecia stanowisk organéw

W celu zabezpieczenia tego terminu RDOS w Poznaniu przystapit niezwtocznie do analizy
Aneksu nr 3 raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko. Jeszcze w trakcie



analizy merytorycznej aneksu nr 3 przeprowadzi udziat spoteczenstwa oraz wystgpi do
organéw wspotdziatajacych (ponownie) o wyrazenie opinii oraz uzgodnienie warunkéw
realizacji przedsiewziecia.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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