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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Anity Kucharskiej-Dziedzic (K10INT11423)

Temat: procedury stwierdzenia bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub
szkody w srodowisku

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr KI10INT12043 w sprawie procedury stwierdzenia
bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody w $rodowisku Poset Anity
Kucharskiej-Dziedzic, przekazuje odpowiedz w zakresie swoich kompetenciji.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega problem w sytuacji, gdy konieczne
zdaje sie stwierdzenie szkody w $srodowisku, lecz obowigzujace przepisy uniemozliwiaja
zastosowanie tej procedury, bowiem podmiot korzystajacy ze srodowiska, ktéry szkode
spowodowat, nie prowadzi dziatalnosci, ktéra miesci sie w katalogu dziatalnosci
stwarzajacych ryzyko szkody w srodowisku?

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawiel, dalej jako: ,ustawa szkodowa” stanowi jedynie wzbogacenie
instrumentarium odpowiedzialnosci administracyjnej, ale tylko w odniesieniu do sytuacji,
gdy zostaty spetnione przestanki przewidziane w tej ustawie (W. Radecki, Komentarz do
ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, Wyd. Difin, Warszawa 2007).
Wobec czego ustawa szkodowa nie zastepuje innych przepiséw szczegétowych
regulujgcych zagadnienia z szeroko rozumianej ochrony srodowiska. Wtasciwe organy nadal
dysponujg stosownymi instrumentami prawnymi dotyczacymi naruszenia przepiséw z
tego zakresu. Przyktadem takich instrumentéw jest np. art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, dalej jako: ,Pos$”, ktory stanowi, iz jezeli
podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska negatywnie oddziatuje na $rodowisko, organ ochrony
$rodowiska (starosta) moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek:

1) ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;

1Dz.U.z2020r. poz. 2187, ze zm.
2Dz.U.z 2025 r. poz. 647, ze zm.
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2) przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego.

Ponadto, w przytoczonym w interpelacji przypadku, ktéry byt przedmiotem postepowania
drugoinstancyjnego przed Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, jednym
z powododw nieuznania, iz doszto do szkody w $rodowisku lub bezposredniego zagrozenia
szkodg w S$rodowisku, byt fakt, ze odpadéw nie sktadowano na powierzchni ziemi.
Z dokumentacji zebranej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim wynikato, ze odpady sktadowane zostaty w goérotworze Podziemnego
Sktadowiska Odpadéw ,Otyn” - zlokalizowanym w wyeksploatowanym ztozu ropy
naftowej i gazu ziemnego, tak wiec w przedmiotowej sprawie jedna z przestanek
determinujgca mozliwo$¢ stwierdzenia wystapienia szkody w srodowisku lub bezposrednie
nia zagrozenie w powierzchni ziemi nie zachodzito.

Zgodnie z opinia Ministerstwa Srodowiska z dnia 08 sierpnia 2019 r., znak:
DGO.V.050.4.2019.JK, jezeli dany obiekt jest dziatajagca lub zamkniety instalacjg -
sktadowiskiem odpadéw lub obiektem unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, nie
bedzie on uznany za powierzchnie ziemi. Zdaniem Ministra Srodowiska wyrazonym w ww.
piémie skierowanym do Marszatka Sejmu RP ,Traktowanie tych obiektow
[sktadowisk odpaddéw] jako powierzchni ziemi prowadzitoby do koniecznosci ,remediacji”
sktadowanych tam odpadéw. Analiza catoksztattu przepiséw dotyczacych sktadowisk
odpadéw wskazuje, ze w przypadku tych instalacji ustawa o odpadach stanowi lex specialis
w stosunku do ustawy szkodowej czy ustawy Pos. W ustawie o odpadach przewidziano
bowiem zakres koniecznych do podjecia dziatan w przypadku, gdy sktadowisko negatywnie
oddziatuje na sSrodowisko. Temu zreszta celowi stuzy prowadzenie monitoringu sktadowisk
w réznych fazach jego eksploatacji”.

Istotnym jest, ze ustawa szkodowa nie reguluje przepiséw z zakresu gospodarowania
odpadami. Ustawa regulujacg sposéb gospodarowania odpadami jest ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadachs.

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje wprowadzenie do ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie rozwiazan
pozwalajacych na zastosowanie procedury szkodowej w przypadkach, w ktérych podmiot
korzystajacy ze srodowiska nie prowadzi dziatalnosci okreslonej w katalogu zawartym
w art. 3 ustawy, a szkoda faktycznie wystgpita?

MKi$ nie widzi potrzeby wprowadzenia do ustawy szkodowej rozwiazan pozwalajacych na
zastosowanie procedury szkodowej w przypadkach (dotyczacych zanieczyszczenia
powierzchni ziemi lub szkody w wodach), w ktérych podmiot korzystajacy ze $rodowiska
nie prowadzi dziatalnosci okre$lonej w katalogu zawartym w art. 3 ustawy szkodowe;j,
Z uwagi, iz ustawa szkodowa nie zastepuje innych przepiséw szczegétowych regulujacych
zagadnienia ochrony srodowiska, a w przypadku braku mozliwosci zastosowania ustawy
szkodowej, jak wskazano juz w odpowiedzi na pytanie nr 1, witasciwe organy nadal
dysponujg stosownymi instrumentami prawnymi dotyczacymi naruszenia przepisow
z zakresu ochrony srodowiska tj. Pos i ustawa o odpadach.

3. Jesli tak, w jakim terminie mozna sie spodziewac podjecia prac legislacyjnych w tym
zakresie?

Nie dotyczy, z uwagi na brak planowanych zmian w ww. zakresie.

3 Dz. U. 2023 r. poz. 1587, ze zm.
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