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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2340 grupy postéw na Sejm RP, w sprawie wyjasnienia
celowosci zakupu w 2024 r. mebli ogrodowych na kwote prawie 4,5 miliona ztotych
w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (dalej jako: ,PAZP” lub , Agencja”) przedstawiam
nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie pragne podkredli¢, iz przepisy dotyczace dziatalnosci Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (dalej jako: ,,PAZP” lub ,Agencja”) od momentu jej utworzeniu w 2006 r. nie
ulegty znaczacym zmianom. Agencja zostata powotana jako samodzielny podmiot,
realizujgcy zadania z zakresu zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, zarzadzania tg przestrzenig oraz zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego,
w rezimie przepiséw unijnych oraz krajowych. W Swietle przepiséw Agencja podlega
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, zas prawa i obowigzki panstwowej wtadzy
nadzorujgcej w rozumieniu przepiséw unijnych (wskazanych w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1272 z p6zn. zm.), dalej
jako: ,ustawa o PAZP” lub ,ustawa”) oraz w zakresie biezgcego nadzoru nad realizacja
zadan przez Agencje, wykonuje Prezes ULC. Zadania ministra wtasciwego do spraw
transportu wobec podlegtej Agencji zostaty Scisle wskazane w przepisach ustawy
i polegajag m.in. na udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnosci, niezwigzanej
z realizacja zadain podstawowych, zatwierdzaniu dokumentéw planistycznych
i sprawozdawczych, nadaniu statutu Agencji, powotywaniu, na wniosek Prezesa Agencji,
zastepcOw Prezesa, wyrazaniu zgody na zbycie srodkéw trwatych wchodzacych w sktad
systemu zabezpieczenia ruchu lotniczego, wyrazaniu zgody na zaciggniecie kredytéw
i pozyczek w wysokosci przekraczajgcej réownowartosé w walucie polskiej 500 000 euro.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1272), dalej jako: ,ustawa o PAZP” Agencja prowadzi samodzielng
gospodarke finansowq, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umow
miedzynarodowych oraz przepiséw Europejskiej Organizacji Bezpieczeristwa Zeglugi
Powietrznej EUROCONTROL, zwanej dalej "EUROCONTROL", dotyczqcych systemu opfat
nawigacyjnych w tym zasad ustalania i pobierania optat oraz wystawiania faktur
okreslonych przez komdrke organizacying EUROCONTROL - Centralne Biuro Optat
Trasowych (CRCO). Natomiast w $wietle art. 6 ust. 1 ustawy o PAZP, organem kierujgcym
dziatalnoscig Agencji jest Prezes Agencji.

Majgc na wzgledzie powyisze, a takie poziom szczegétowosci pytan ujetych
w przedmiotowym zapytaniu poselskim, z zakresu decyzji podejmowanych samodzielnie
w ramach PAZP, przekazuje ponizej wyjasnienia Agencji.
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Zakupione meble ogrodowe, w tym wiaty, pergole, tawki ogrodowe i inne elementy
architektoniczne, stanowity cyt. ,(..) niezbedny z punktu widzenia Agencji, jako
pracodawcy, element wypetniania obowigzkdw w zakresie zapewnienia odpowiedniego
poziomu i warunkéw do pracy oraz wypoczynku dla pracownikow odpowiedzialnych
bezposrednio za kontrole i bezpieczenistwo ruchu lotniczego”.

Prezes PAZP wskazata na przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/373
z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajgcego wspdlne wymogi dotyczgce instytucji
zapewniajgcych zarzadzanie ruchem/stuzby zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe
zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011 i (UE)
2016/1377 oraz zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 677/2011, ktdére naktadajg na
Pracodawce obowigzek zapewnienia optymalnych warunkéw pracy i wypoczynku
pracownikom odpowiedzialnym bezposrednio za kontrole i bezpieczenstwo ruchu
lotniczego. Prezes Agencji zwrdcita uwage na przepis ATS.OR.315 (Zmeczenie) ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,(...) instytucja zapewniajgca stuzbe kontroli ruchu
lotniczego ma obowigzek opracowania i utrzymania polityki zarzgdzania zmeczeniem
kontroleréw ruchu lotniczego, a takie zapewnienia na uzytek kontroleréw ruchu
lotniczego programdw informacyjnych dotyczacych zapobiegania zmeczeniu. Ponadto,
wymog ATS.OR.320 (Systemy dyzuréw KRL) zobowigzuje instytucje zapewniajgcg stuzbe
kontroli ruchu lotniczego do opracowania, wdrozenia i monitorowania systemu dyzurow,
ktory okresla m.in.: maksymalng liczbe nastepujgcych po sobie dni roboczych,
maksymalna liczbe godzin na okres petnienia stuzby, maksymalny czas zapewniania stuzby
kontroli ruchu lotniczego bez przerw, stosunek okresdw petnienia stuzby do przerw
podczas zapewniania stuzby kontroli ruchu lotniczego, minimalne okresy odpoczynku.
W zwigzku z tym PAZP wprowadzita Procedure Zarzadzania Ryzkiem Zmeczenia
Kontrolerow Ruchu Lotniczego, ktéra w art. 1 ust. 1.3. pkt 19 wskazuje, ze przerwa
oznacza czas do wytgczne] dyspozycji kontrolera ruchu lotniczego w szczegdlnosci do
regeneracji stanu psychofizycznego, zaliczany do czasu pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Z kolei art. 3 ust. 3.1. pkt 4 tej procedury stanowi, ze przerwy
w czynnosciach na stanowisku operacyjnym, po wykonaniu czynnosci lotniczych
kontrolera ruchu lotniczego powinny wynosi¢ nie mniej niz 1 godz. lub 50% czasu
przepracowanego na stanowisku operacyjnym. Wtasciwie zaplanowany harmonogram
dyzuréw jest dowodem na spetnienie wymagania ATS.OR.320, o ktérym mowa powyzej”.

W ocenie Prezesa PAZP w mysl zasad wynikajacych z przepiséw, ww. Procedury oraz
przyjetego przez Eurocontrol dokumentu ,Fatigue and Sleep Management. Personal
strategies for decreasing the effects of fatigue in Air Traffic Control” obowigzkowe
przerwy w pracy dla personelu odpowiedzialnego za kontrole i bezpieczeAstwo ruchu
lotniczego sg koniecznoscia.

Jak wynika z wyjasnienn PAZP, zgodnie z zaleceniami EUROCONTROL, wypoczynek na
Swiezym powietrzu, w Swietle dziennym dobrze wptywa na regeneracje i zdolnosci do
dalszej realizacji obowigzkéw. Prezes Agencji poinformowata, iz Idea stworzenia stref
wyposazonych w infrastrukture zewnetrzng w PAZP, w osérodkach terenowych
i Warszawie powstata kilka lat temu, a pierwszy taki projekt, czyli wyposazania obiektow
PAZP w tzw. obiekty matej architektury, zostat zrealizowany w 2019 roku podczas budowy
osrodka TWR Katowice. W ocenie Agencji wykorzystanie ich przez pracownikéw
potwierdzito zasadnos$¢ planowania i realizacji tego typu inwestycji.



W opinii Prezesa PAZP ,Stworzenie warunkéw pracy oraz wypoczynku stanowi
wypetnienie obowigzku Pracodawcy w celu zapewnienia kompleksowej opieki
psychologicznej, medycznej oraz regeneracyjnej dla pracownikéw, ktdrych przepisy
zobowigzujg do zachowania norm wypoczynku”. Agencja poinformowata, iz wydatki na
zakup architektury zewnetrznej stanowity zaréwno pozycje kosztowg jak i inwestycyjna.
Proces zakupu, dostawy roztadunku i montazu malej architektury zewnetrznej na terenie
Warszawy i osrodkédw regionalnych byt realizowany — jak informuje PAZP — zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1320). W ramach przetargu nieograniczonego wybrana zostata oferta
ztozona przez firme: Puczyniski — mata architektura, ul. Robotnicza 31, 05-800 Pruszkéw
(REGON: 011679687). Catkowity koszt zakupu wynidst 3 580 767 zt. netto.

Zgodnie z przekazanymi przez PAZP wyjasnieniami, stanowisko petnomocnika ds.
zarzadzania nieruchomosciami i dobrostanu w przestrzeni istniato w strukturze
organizacyjnej Agencji w okresie styczen — pazdziernik 2024 r. Osoba powotana na to
stanowisko ,,(...) spetniata kwalifikacje zwigzane z wyksztatceniem (mgr prawa, ukoriczone
studia w zakresie finansowania i zarzagdzania w sektorze transportu lotniczego, ukoriczone
studia Executive MBA), jak i odpowiednim doswiadczeniem zawodowym, w tym pracy
w obszarze administracyjnym. Do obowigzkdow tej osoby nalezato, miedzy innymi: nadzér
nad planowaniem i realizacjg zadan zwigzanych z administrowaniem nieruchomosciami
uzytkowanymi przez PAZP, nadzér nad zapewnieniem prawidtowego wyposazenia
gospodarczego oraz biurowego, nadzér nad prowadzeniem ewidencji majatku PAZP
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami, nadzér nad realizacjg procesu
monitorowania zdrowia pracownikéw PAZP, podejmowanie inicjatyw rozwojowych
w zarzgdzanym obszarze. Osoba ta sprawowata réwniez bezposredni nadzér nad komorka
organizacyjng, ktdra odpowiedzialna byta za kwestie zwigzane z realizacjg potrzeb
zakupowych Agencji w obszarze wyposazenia meblowego”. W ocenie PAZP ujawnienie
informacji nt. wysokosci wynagrodzenia konkretnego pracownika ,(..) moze by¢
kwalifikowane jako ujawnienie danych osobowych oraz naruszenie ddébr osobistych
w rozumieniu art. 23 i 24 k.c.”.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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