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W odpowiedzi na interpelacja nr 11409, dotyczacy ,systemowej dyskryminacji

polskich przedsiebiorcéw i transferu dochoddw przez zagraniczne korporacje”, ztozona

przez Pana posta Jarostawa Sachajko, uprzejmie przedstawiam ponizsze

wyjasnienia.

1. Jakie dziatania planuje rzad w celu realnego ograniczenia agresywnej
optymalizacji podatkowej koncernéw zagranicznych?

Ministerstwo Finanséw dostrzega wyzwania zwigzane z agresywna optymalizacja
podatkowa, stosowang przez niektére miedzynarodowe korporacje, ktére moga
prowadzi¢ do erozji krajowej bazy podatkowej, a tym samym negatywnie wptywacé
na wptywy budzetowe. W zwigzku z tym prowadzone sg systematyczne analizy
obszaréw wymagajacych reakcji legislacyjnej oraz ocena mozliwosci podjecia
dziatan eliminujacych niepozadane praktyki optymalizacyjne.

Wyrazem tego jest powotanie Zespotu do spraw zwalczania agresywnego
planowania podatkowego w CIT. Zesp6t jest odpowiedzialny za przygotowanie
raportu zawierajgcego propozycje rozwigzan w obszarze zwalczania agresywnego
planowania podatkowego w podatku CIT, opierajagcego sie na analizie w czterech
obszarach:

e miedzynarodowe systemy podatkowe CIT,
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gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/12


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

e szkodliwe wzorce planowania podatkowego,
e budowanie odpornosci systemu podatkowego - dziatania systemowe,
e kooperacja miedzynarodowa.

Podkresleniawymaga rowniez, iz Ministerstwo Finanséw podjeto dotychczas szereg
dziatan majacych na celu ograniczenie agresywnej optymalizacji podatkowej
koncernéw zagranicznych. W szczegolnosci nalezy wskazac na dziatania podjete
w nastepstwie projektu OECD/G20 Base Erosion Profit Shifting (dalej: Projekt
BEPS).

W kontekscie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania (dalej: UPO) nalezy
zaznaczy¢, ze Polska implementuje rozwigzania wypracowane w ramach Projektu
BEPS. W efekcie Projektu BEPS wypracowano mechanizmy walki z dziataniami,
ktére powodujg zmniejszenie podstawy opodatkowania oraz transfer dochodéw do
jurysdykcji o niskim poziomie opodatkowania lub braku opodatkowania.
W szczegblnosci rozwigzania te sg witaczane do polskich UPO w drodze
implementacji Konwencji wielostronnej implementujgcej srodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i
przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r. (dalej:
Konwencja MLI). Konwencja MLI zawiera, tzw. minimalny standard stosowania,
ktéry wiaczany jest do kazdej UPO objetej Konwencjg MLI.

W odniesieniu do przeciwdziatania unikania opodatkowania i uchylaniu sie od
opodatkowania nalezy wskaza¢ na nastepujgce postanowienia minimalnego
standardu:

e regulacje w zakresie zapobiegania naduzyciom traktatéw: przewidujg one
wprowadzenie klauzuli, ktéra pozwala na nieprzyznanie korzysci
traktatowych w przypadku, gdy ich uzyskanie byto jednym z gtéwnych celéw
utworzenia struktur/zawarcia transakcji (tzw. klauzula PPT - principal
purposes test) (art. 7 Konwencji MLI - Zapobieganie naduzyciom traktatow);

e regulacje dot. celu umowy podatkowej: w preambule UPQO potwierdzany jest
cel ich zawarcia, czyli unikniecie podwdjnego opodatkowania, a nie
stworzenie szans na unikniecie opodatkowania w ogdle (art. 6 Konwencji
MLI - Cel Umowy Podatkowej, do ktérej ma zastosowanie niniejsza
Konwencja).

Dotychczas Konwencja MLI zmodyfikowata ponad 50 polskich UPO. Kolejne UPO
bedg zmieniane przez Konwencje MLI w miare jej ratyfikacji przez partneréow
traktatowych.

W obszarze polskich przepisdbw o cenach transferowych nalezy wskazaé, ze
odpowiadajg one standardom miedzynarodowym - w szczegdlnosci Wytycznym
OECD w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych
i administracji podatkowych (ang. OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations; (dalej: Wytyczne OECD).
Wytyczne OECD uwzgledniajg rezultat Projektu BEPS w obszarze cen
transferowych, tj. dziatania 8- 10 Projektu BEPS.
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Polskie przepisy o cenach transferowych s zgodne z miedzynarodowymi
standardami, w szczegdlnosci z Wytycznymi OECD w sprawie cen transferowych
dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych. Regulacje te
uwzgledniajg rezultaty Projektu BEPS w obszarze cen transferowych (dziatania 8-
10).

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje zasada ceny rynkowej (arm's length
principle), zawarta w art. 11c ustawy CIT!i art. 230 ustawy PIT?, ktéra zobowigzuje
podmioty powigzane do ustalania cen transferowych na warunkach rynkowych. Od
2019 roku wprowadzono mozliwosé recharakteryzacji lub pominiecia transakcji
kontrolowanych, gdy podmioty niepowigzane nie zawartyby danej transakcji
w poréwnywalnych okolicznosciach.

Polskie przepisy dotyczace dokumentacji cen transferowych odzwierciedlajg zasady
wypracowane w ramach Projektu BEPS poprzez wprowadzenie trzystopniowej
dokumentacji: dokumentacji lokalnej, dokumentacji grupowej (master file) oraz
raportowania wedtug krajow (country-by-country reporting). Od 2019 roku
obowigzuje réwniez przekazywanie informacji o transakcjach z podmiotami
powigzanymi (TPR-P, TPR-C) w celu zapewnienia mozliwosci analizy ryzyka przez
Krajowa Administracje Skarbowa.

Szczegdtowe wyjasnienia co do polskich cen transferowych i ich adekwatnosci
z miedzynarodowymi standardami zostaty szerzej omdéwione w odpowiedzi na
interpelacje nr 5173 - pytanie 2.

2. lle rocznie Polska traci na transferze zyskéw i cenach transferowych wedtug
szacunkéw MF i OECD?

Ministerstwo Finanséw prowadzi prace analityczne majgce na celu opracowanie
danychiuzyskanie odpowiedzi co do skali zjawiska transferu zyskdéw za granice oraz
luki w CIT w Polsce.

Praktyka krajowai miedzynarodowa wypracowata w tym zakresie dwa podstawowe
podejécia: metode odgdérng (oparta na agregatach makroekonomicznych) oraz
metode oddolng (wykorzystujacg dane z poziomu pojedynczych podatnikow). Kazde
z tych podej$¢ obarczone jest powaznymi ograniczeniami metodologicznymi.
Metoda odgérna boryka sie z trudnosciami w precyzyjnym odwzorowaniu podstawy
opodatkowania na podstawie danych statystycznych, ktére czesto nie
odzwierciedlajg wszystkich specyficznych regulacji podatkowych Metoda oddolna
bazujgca na wynikach kontroli podatkowych i danych z deklaracji podatkowych,
wymaga reprezentatywnej proby oraz moze by¢ obcigzona btedami zwigzanymi ze
zmianami w skutecznosci administracji skarbowej. Dodatkowa komplikacje stanowi
natura podatku CIT. W przeciwienstwie np. do podatku od towardw i ustug, gdzie
opodatkowaniu podlega znacznie tatwiejszy do zmierzenia obrét, ustalenie dochodu
podatkowego jest procesem wieloetapowym i skomplikowanym. Podatkowi CIT

1Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.z 2025
r.poz. 278 z p6zn zm.).
2Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U.z 2025
r.poz. 163 z p6zn zm.).

3/12



podlega zréznicowana grupa podmiotéw, zarowno w kontekscie skali prowadzonej
dziatalnosci, jak i form prawnych. Kazda z tych grup ma inng specyfike dziatalnosci,
strukture kosztow i mozliwosci optymalizacyjne.

Wskazane powyzej okolicznosci powoduja, ze oszacowanie Iluki w CIT,
aw szczegdlnosci jej czesci wynikajacej ze sztucznego transferowania zyskéw za
granice, jest znacznie trudniejsze niz pomiar luki w podatkach obrotowych czy
majatkowych.

W odpowiedzi na czes¢ pytania w przedmiocie szacunkéw OECD co do wolumenu
transferu zyskéw z Polski informuje, ze OECD nie przeprowadzita dotychczas badan
nad skalg tego zjawiska w Polsce.

3. Czyrzad analizowat mozliwos¢ wprowadzenia 1,5% podatku przychodowego?
Jaka to bytaby kwota w roku 2023 i 2024 oraz jaka byta wysokos¢ podatku CIT
w tych latach?

W Ministerstwie Finanséw nie sg aktualnie prowadzone prace nad wprowadzeniem
podatku przychodowego w ksztatcie zasugerowanym w pytaniu. W celu udzielenia
kompleksowej odpowiedzi na pytanie Pana Posta, pragne zwréci¢ uwage, iz
opodatkowanie dochodu stanowi fundament wspbtczesnych regulacji
podatkowych, zaréwno w Polsce, jak i wiekszosci krajow rozwinietych. Przyjecie tej
konstrukcji gwarantuje, ze podatkiem objete sg wytacznie realnie wypracowane
zyski, a nie sam obrét. Podejscie to pozwala na ustalenie poziomu obcigzen
fiskalnych z uwzglednieniem faktycznej kondycji finansowe] przedsiebiorcy, co
odpowiada zasadzie sprawiedliwosci podatkowej. Wysokie obroty i osiggniety
przychéd moze byc¢ nieproporcjonalny do realnego zysku osigganego przez
przedsiebiorce. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rézne branze charakteryzuja sie
odmiennym poziomem rentownosci. Podatek przychodowy mégtby prowadzi¢ wiec
do nieproporcjonalnie wysokich obcigzen dla podmiotéw z branzy o nizszej
rentownosci.

Mechanizmy opodatkowania przychodu s3 stosowane zasadniczo jedynie
w sytuacjach szczegélnych, gdy zachodzi potrzeba uszczelnienia systemu
podatkowego i ograniczenia sztucznych optymalizacji prowadzacych do
wykazywania nieadekwatnie niskich dochodéw. Kierujac sie ta przestanka, do
ustawy CIT wprowadzono rozwigzania polegajace na opodatkowaniu przychodu.
Kluczowa role w tym obszarze petni zwtaszcza instytucja tzw. minimalnego CIT,
opisana doktadnie w odpowiedzi na pytanie nr 7, dotyczace podatku minimalnego
Przepisy ustanawiajace ten podatek (tj. art. 24ca) zostaty wtaczone do ustawy o
podatku dochodowym od o0séb prawnych z dniem 1 stycznia 2022 r., natomiast
weszty w zycie 1 stycznia 2024 r. Wprowadzenie tej daniny stanowi odpowiedz na
potrzebe zapewnienia minimalnego poziomu opodatkowania podmiotow
wykazujacych niskie dochody lub straty przy znaczacych przychodach.

Ponadtojuz od 2019 r. obowigzuje rowniez inny mechanizm oparty o podatkowanie
przychodu - podatek od przychodéw z budynkdéw, uregulowany w art. 24b ustawy
CIT. Wprowadzenie niniejszej daniny o charakterze przychodowym stanowi wyraz
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dazenia do ustanowienia minimalnego poziom obcigzen podatkowych dla
wtascicieli nieruchomosci komercyjnych, zapobiegajac agresywnym
optymalizacjom prowadzgcym do wykazywania sztucznie niskich dochodéw wobec
skali prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

W odniesieniu zas do pytania dotyczacego kwot podatku informuje, iz majac za
podstawe kwote przychodu wykazang w zeznaniach podatkowych ztozonych przez
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych podatek ustalany wedtug
1,5% od tego przychodu wynidstby za rok 2023 - 176 mld zt (podobna wartosc
dotyczytaby roku 2024). Wprowadzenie takiego rozwigzania spowodowatoby
jednak wzrost obcigzenia podatkiem szeregu podmiotéw wykonujacych zadania na
rzecz dobra publicznego lub spotecznego (organizacji non profit), ktérych dochody
podlegajg obecnie zwolnieniu ustawowemu.

Kwota podatku wynikajaca z zeznan podatkowych ztozonych za rok 2023 wyniosta
82 mld zt, a za rok 2024 - 83 mld zt. Powyzsze informacje ustalono na podstawie
danych pobranych z hurtowni SPR.

4. Dlaczego firmy takie jak DHL, T-Mobile, Orange czy Lidl ptacg w Polsce
sladowy CIT mimo gigantycznych przychodow?

Ministerstwo Finanséw nie komentuje indywidualnych danych podatkowych
poszczegdblnych podatnikow.

Niezaleznie od powyzszego pragne podkreslié, ze zapewnienie uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw dziatajagcych na polskim rynku
pozostaje jednym z priorytetéw polityki fiskalnej realizowanej przez nasz resort.
Dziatania te stanowia realizacje majacych umocowanie konstytucyjne zasad
powszechnosci i réwnosci opodatkowania, zapisanych w art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasad tych wynika w szczegdlnosci koniecznosé
ksztattowania systemu podatkowego w taki sposdb, aby wszystkie
przedsiebiorstwa - niezaleznie od skali dziatalnos$ci czy struktury kapitatowej -
konkurowaty ze sobg na réwnych zasadach. Realizujac ten nadrzedny cel,
Ministerstwo Finanséw podejmuje szereg inicjatyw, ktérych szczegétowy opis
zawarto w odpowiedziach na pytania nr 1, 3, a takze 7-8.

5. Dlaczego polscy przedsiebiorcy nie moga liczy¢ na analogiczne wsparcie,
pomoc publiczng i ulgi?

Dla przedsiebiorcow inwestujacych w Polsce przygotowane zostaty liczne formy
wsparcia. Instrumenty wsparcia sg dostepne dla przedsiebiorcow, ktorzy spetnia
warunki uczestnictwa, bez rozréznienia na kraj pochodzenia kapitatu. Dla polskich
przedsiebiorcéw dostepne jest analogiczne wsparcie, pomoc publiczna oraz ulgi
podatkowe, jak dla przedsiebiorcéw zagranicznych.

Tytutem przyktadu: podstawowym narzedziem wspierania inwestycji dostepnym
w naszym kraju jest Polska Strefa Inwestycji (PSl), w ramach ktorej, realizowane sg
liczne inwestycje polskich przedsiebiorstw. PSI oferuje mozliwo$¢ uzyskania przez
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przedsiebiorcéw ulgi podatkowej na nowa inwestycje na terenie catego kraju.
Dotychczas w ramach PSI wydano 3 366 decyzji o wsparciu, na 143,4 mld zt
deklarowanej wartosci inwestycji, ktére przetozyty sie na utworzenie ok. 53 tys.
nowych miejsc pracy. Od poczatku funkcjonowania PSI polscy mikro, mali i Sredni
przedsiebiorcy uzyskali 2 142 decyzje o wsparciu, co przektada sie na 63%
wszystkich wydanych decyzji. Powyzsze dane wskazujg na duza dostepnosc tej
formy wsparcia oraz na jej popularnosé wsréd polskich przedsiebiorcow.

Inne instrumenty wsparcia, takie jak np. bezposrednie wsparcie gotéwkowe
w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej nalata 2011-2030, sa réwniez dostepne dla przedsiebiorcéw z sektora MSP
(gtownie z Polski). Polscy przedsiebiorcy coraz chetniej korzystajg z dostepnego
wsparcia, realizujgc nowe inwestycje. W ramach ww. instrumentu podpisano
dotychczas 26 uméw na wsparcie inwestycji polskich przedsiebiorcéw. Ich taczna
wartosc przekroczyta 2,5 mid zt, tworzac przy tym przynajmniej 1 025 nowych
miejsc pracy.

6. lle pomocy publicznej otrzymaty spoétki z kapitatem zagranicznym w latach
2015-2024 i ile z tej kwoty przypada na firmy ptacace mniej niz 0,5% CIT
w poréwnaniu od przychodu?

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie dysponuje informacjami
pozwalajacymi na udzielenie odpowiedzi w zadanym zakresie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze brak jest jednoznacznych i powszechnie
obowigzujacych kryteriéw pozwalajacych na zakwalifikowanie danego podmiotu
jako spétki z kapitatem zagranicznym. Pojecie to nie zostato zdefiniowane
w obowigzujacych przepisach prawa i ma charakter ogdlny - funkcjonuje gtéwnie
jako okreslenie potoczne, co uniemozliwia jego jednoznaczna interpretacje
w kontekscie danych statystycznych, a tym samym udzielnie jednoznacznej i
rzetelnej odpowiedzi na pytanie Pana Posta.

Na zakonczenie uprzejmie informuje, ze raporty dotyczace pomocy publicznej
w Polsce s3 publikowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK), ktory petni funkcje koordynatora systemu pomocy publicznej. Dane te sg
dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIiK w sekcji Pomoc publiczna,
w podkategorii rejestry i raporty, na stronie internetowej: https://bip.uokik.gov.pl.

7. Czy rzad rozwaza wprowadzenie podatku przychodowego lub minimalnego
CIT dla duzych podmiotow?

Odpowiadajagc na pytanie dotyczace rozwazania wprowadzenia podatku
przychodowego lub minimalnego CIT dla duzych podmiotéw, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przy odpowiedzi na pytanie nr 3,
w polskim systemie podatkowym juz funkcjonuja podatki o charakterze
przychodowym.
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Wraz z poczatkiem 2025 r. w Polsce zaczat obowigzywac réwniez inny, niz opisany
w odpowiedzi na pytanie nr 3, podatek minimalny. Stato sie tak w zwigzku z wejsciem
w zycie Ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek  sktadowych  grup  miedzynarodowych ikrajowychs, ktéra
zaimplementowata do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE)
2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej*. Model opodatkowania
przedstawiony w ww. Dyrektywie odzwierciedla zasady wyréwnawczego
opodatkowania, ktdére zostaty opracowane w ramach inicjatywy BEPS 2.0
prowadzonej przez OECD.

Kluczowym przedsiewzieciem tego projektu sg zatozenia tzw. Filaru Il, ktéry
wprowadza mechanizm globalnego podatku minimalnego. Rozwigzanie to dotyczy
duzych grup kapitatowych, ktérych skonsolidowane przychody w co najmniej dwéch
z ostatnich czterech lat podatkowych przekroczyty 750 min euro. Celem tego
mechanizmu jest zapewnienie, ze zyski osiggane przez takie grupy w réznych
jurysdykcjach beda objete minimalnym poziomem opodatkowania. W przypadku,
gdy efektywna stawka podatkowa w danym panistwie nie osiggnie poziomu 15%,
grupa bedzie zobowigzana do doptaty podatku, aby wyréwnaé¢ poziom
opodatkowania jednostek dziatajgcych w tej jurysdykgji.

W sytuacji gdy miedzynarodowa grupa nie osiggnie wymaganego poziomu
efektywnego opodatkowania w okreslonym panstwie, czyli gdy efektywna stawka
podatkowa bedzie nizsza od 15%, grupa zostanie obcigzona dodatkowym
zobowigzaniem podatkowym w celu dostosowania poziomu opodatkowania
podmiotéw funkcjonujacych w tej jurysdykcji.

Zasadniczym - z punktu widzenia intereséw Polski - elementem tego systemu jest
krajowy podatek wyréwnawczy, ktory opiera sie na analogicznych zatozeniach. Jesli
efektywna stawka podatkowa obliczona dla podmiotéw dziatajgcych na terytorium
Polski wyniesie mniej niz 15%, podmioty te bedg objete mechanizmem
opodatkowania wyréwnawczego.

Niezaleznie do powyzszego wskazuje, ze Ministerstwo Finanséw w ramach swojej
ustawowej misji bedzie systematycznie monitorowac skutecznos¢ obowigzujgcych
rozwigzan, w tym szczegdlnie efektywno$¢ minimalnego CIT oraz pozostatych
mechanizméw antyoptymalizacyjnych. W przypadku identyfikacji koniecznosci
doskonalenia systemu, Ministerstwo podejmie odpowiednie dziatania w ramach
kompleksowe] polityki uszczelniania systemu podatkowego, nie wykluczajac
wprowadzenia kolejnych form opodatkowania o charakterze przychodowym.

8. Czy planowane s3 zmiany legislacyjne eliminujace fikcyjne koszty licencyjne,
optaty transferowe i inne mechanizmy wyprowadzania zyskéw?

3(Dz.U. 2024 poz. 1685)
4(Dz.Urz.UE.L Nr 328, str. 1)
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Ministerstwo Finanséw zamierza konsekwentnie kontynuowaé dziatania
zmierzajace do ograniczenia zjawiska unikania opodatkowania. Kompleksowos$¢
i intensywnos¢ dotychczasowych staran na tym polu znajduje odzwierciedlenie
w znacznej liczbie wprowadzonych i znowelizowanych w ostatnich latach instytucji
prawnych, ktére majg na celu eliminacje mechanizméw optymalizacyjnych,
umozliwiajgcych obnizanie zobowigzan podatkowych. Posréd podjetych przez
resort finansow inicjatyw ukierunkowanych na ograniczenie mozliwosci praktyk
optymalizacyjnych nalezy wymieni¢ zwtaszcza:

redefinicje kryteridw zarzadu - wprowadzenie bardziej restrykcyjnych
wymogéw dotyczacych ustalania siedziby podatkowej, co ma na celu
przeciwdziatanie praktykom polegajagcym na rejestracji podmiotéw
w jurysdykcjach oferujacych preferencje podatkowe, podczas gdy
rzeczywiste centrum decyzyjne pozostaje na terytorium Polski;

rozszerzenie i uszczelnienie rezimu zagranicznych jednostek
kontrolowanych poprzez wprowadzenie dodatkowych kategorii tego typu
podmiotéw, co pozwolito na objecie regulacjg szerszego spektrum struktur
wykorzystywanych do minimalizacji obcigzen podatkowych;

rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy CIT o spétki komandytowe
oraz spotki jawne, jesli wspdlnikami tych ostatnich sg inne podmioty
korporacyjne, a spdétka jawna nie przedstawi organowi podatkowemu
informacji o tym fakcie, co zneutralizowato mozliwosci wykorzystywania
tych podmiotéw w strukturach agresywnego planowania podatkowego;

modyfikacje przepiséw o reorganizacji podmiotéw, czego rezultatem byto
ograniczenie mozliwosci podejmowania dziatan o charakterze abuzywnym
w ramach transakcji restrukturyzacyjnych;

wyroznienie spotki nieruchomosciowej jako nowego typu podmiotu dla
celow podatkéw dochodowych, co utatwia egzekucje zobowigzan
podatkowych wynikajacych ze zbycia udziatéw w podmiotach, ktérych
aktywa sktadajg sie w przewazajacym stopniu z majatku nieruchomego.

wprowadzenie minimalnego podatku CIT, opisanego szerzej w tresci
odpowiedzi na pytanie 3;

wiaczenie Polski w grono krajéw stosujacych opodatkowanie
wyréwnawcze w zwigzku implementacjg dyrektywy Rady (UE) 2022/2523
zdnia 14 grudnia 2022 r., co dokonato sie na podstawie ustawy z 6 listopada
o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych. Kwestii podatku wyréwnawczego, ktéry
zaktada  ograniczenie  skutkéw  miedzynarodowego planowania
podatkowego, poswiecono bardziej szczegétowe wyjasnienia w tresci
odpowiedzi na pytanie 7.

Z uwagi na przywotane w sposob bezposredni w interpelacji zagadnienie transferu
zyskéw przy wykorzystaniu kosztow licencyjnych, szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na podatek od przerzuconych dochodéw, uregulowany w ramach art. 24aa
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ustawy CIT. Przywotana regulacja ma charakter jednoznacznie antyabuzywny,
zostata opracowana z zamiarem wyeliminowania praktyk polegajacych na
generowaniu przez polskie podmioty wysokich kosztow uzyskania przychodéw,
przy wykorzystaniu zagranicznych podmiotéw powigzanych. Obowigzek rozliczenia
tej daniny - przy spetnieniu okre$lonych warunkéw - spoczywa na podatnikach,
zwtaszcza cztonkach miedzynarodowych grup kapitatowych, ktérzy za sprawa
ptatnosci na rzecz podmiotéw powigzanych generujg znaczne koszty o charakterze
pasywnym, aprzychdéd wynikajacy z tych ptatnosci (koszt po stronie polskiego
podatnika) nie podlega dostatecznemu opodatkowaniu w kraju rezydencji
podatkowej tego podmiotu powigzanego. Opisana instytucja ma wiec
przeciwdziataé zjawisku zanizania dochodu wykazywanego w Polsce poprzez jego
transfer za granice, atym samym przyczynic sie do ograniczenia erozji krajowej bazy
podatkowej.

W kwestii dalszych zmian legislacyjnych pragne poinformowaé, iz Ministerstwo
Finanséw bedzie kontynuowaé dziatania uszczelniajace w celu wyeliminowania
aktualnie zidentyfikowanych praktyk, za sprawg ktérych dochodzi do ucieczki od
opodatkowania. W przypadku zidentyfikowania obszaréw wymagajacych
interwencji legislacyjnej wdrazane beda odpowiednie $rodki majgce na celu dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego.

9. Jakie s$rodki zostang podjete w celu wspierania konkurencyjnosci
i rentownosci matych i srednich firm z polskim kapitatem?

Polska posiada rozbudowany katalog instrumentéw wsparcia przedsiebiorcéw,
m.in. w zakresie ekspansji zagranicznej, cyfryzacji, zielonej transformacji czy
innowacji. Realizacjg tych programéw przede wszystkim zajmuja sie instytucje
Grupy PFR (PAIH, PARP, BGK, KUKE). Dla przedsiebiorcéw z sektora MSP dostepne
sg réwniez instrumenty wsparcia nowej inwestycji, takie jak wymienione wczesniej:
Polska Strefa Inwestycji lub Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011- 2030.

W zakresie ekspansji zagranicznej kluczowa role odgrywa PAIH, ktéra wspiera
analize potencjatu eksportowego przedsiebiorstw, przygotowuje dedykowane
pakiety informacyjne (rynkowe, sektorowe) oraz listy kontaktéw do potencjalnych
kontrahentéw, pomaga weryfikowac partneréw biznesowych. Organizuje spotkania
B2B oraz misje biznesowe, wspiera firmy w kontaktach z administracja na lokalnych
rynkach.

Ponadto umiedzynarodowienie przedsiebiorcéw wspierajg polskie osrodki
Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci (EEN). Eksperci EEN pomagajg w znalezieniu
partneréw biznesowych, organizujg wyjazdy w ramach gietd kooperacyjnych i misji
handlowych na catym s$wiecie. W Polsce funkcjonuje 27 os$rodkéw EEN (MRIT
wspotfinansuje dziatalnos¢ EEN w Polsce). Eksperci EEN udzielajg rowniez wsparcia
w zakresie energetyczneji cyfrowej transformacji, a takze wspieraja MSP w dostepie
do zaméwien publicznych, oferujagc pomoc w poszukiwaniu ofert, doradztwo
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w procesie przetargowym oraz wsparcie w nawigzywaniu kontaktéw
Z zamawiajacymi.

MRIT zapewnia funkcjonowanie Krajowego Punktu Kontaktowego ds.
Instrumentéw Finansowych Programoéw Unii Europejskiej (KPK) przy Zwigzku
Bankéw Polskich, ktéry prowadzi dziatalno$¢ informacyjng, promocyjng oraz
doradcza dla wszystkich podmiotow (np. instytucji finansowych, przedsiebiorcéw)
na temat preferencyjnego finansowania ze Srodkéw unijnych, w tym z Programu
InvestEU. Szczegdlnie waznym programem jest program InvestEU, ktéry obejmuje
m.in. wsparcie zwrotne stanowigce zachete do inwestycji i poszukiwania nowych
mozliwosci rozwoju. Program umozliwia partnerom inwestycyjnym podjecie
wiekszego ryzyka i wspieranie projektéw, z ktérych w innym przypadku mogliby
zrezygnowad. Gitéwnym partnerem inwestycyjnym jest Europejski Bank
Inwestycyjny, ale bezposredni dostep do gwarancji UE maja krajowe banki rozwoju.

W odniesieniu za$ do preferencji podatkowych dostepnych w Polsce nalezy
wskazad, ze sg one przeznaczone dla wszystkich podatnikoéw, bez réznicowania na
zrédta pochodzenia kapitatu finansujgcego przedsiebiorstwo. Ulgi podatkowe
dostepne w Polsce musza by¢ zgodne z unijnymi przepisami dotyczacymi uczciwej
konkurencji podatkowej, zasadami udzielania pomocy publicznej, jak réwniez
spetnia¢ miedzynarodowe standardy w zakresie unikania szkodliwej konkurencji
podatkowej. W polskim prawie obowigzuje szereg ulg, z ktérych moga korzystac
zaréwno duze podmioty jak i MSP. Kazde przedsiebiorstwo - niezaleznie od branzy,
zrodta pochodzenia kapitatu, czy tez siedziby spotki matki - musi spetnic jednakowe
warunki okreslone w ustawach. Co do zasady, Ministerstwo nie ma jednak wptywu
na decyzje podejmowane przez przedsiebiorstwa, wiec nie moze zagwarantowac,
jak wsrod podatnikéw roztozy sie popularnos$¢ korzystania z danej preferencji
podatkowej. Wybdr dostepnych rozwigzan zalezy od indywidualnych decyzji
podmiotéw gospodarczych.

10. Prosze o przedstawienie listy 50 najwiekszych firm z zagranicznym kapitatem
w Polsce, ktérych zaptacony podatek CIT jest nizszy niz 0,5% przychodu w
roku 2023 2024.

Dane najwiekszych podatnikéw CIT bez podziatu na kapitat zagraniczny i krajowy sg
podawane do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej na
podstawie art. 27b ust. 1 ustawy CIT. Zgodnie z tym przepisem, Minister Finanséw
publikuje corocznie, w terminie do 30 wrzesnia, indywidualne dane podatnikéw
zawierajgce informacje o firmie, numerze NIP, osiggnietym przychodzie, kosztach
uzyskania przychodéw, dochodzie lub stracie, podstawie opodatkowania oraz
kwocie naleznego podatku.

Obowigzek publikacji dotyczy podatnikéw, u ktérych warto$é przychodu
przekroczyta réwnowartos$¢ 50 min euro, podatkowych grup kapitatowych (PGK)
bez wzgledu na wysokos$¢ przychodéw oraz spétek nieruchomosciowych. Dane te sa
dostepne publicznie w systemie BIP Ministerstwa Finanséw, umozliwiajac
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zainteresowanym podmiotom dostep do informacji o najwiekszych podatnikach CIT
w Polsce.

11. Czy rzad posiada audyty skutkéw prywatyzacji kluczowych branz z lat 90. i
2000 - ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu na dochody budzetowe?

W odniesieniu do pytania Pana Posta dotyczacego audytéw skutkéw prywatyzacji,
informuje, ze dokumenty bedace przedmiotem zapytania byty opracowywane
i publikowane przez Najwyzszg lzbe Kontroli, ktéra - zgodnie ze swoimi
ustawowymi i konstytucyjnymi kompetencjami - przeprowadzita liczne kontrole
procesdw prywatyzacyjnych oraz ich skutkéw ekonomiczno-finansowych.
Dokumenty te zostaty udostepnione opinii publicznej w celu realizacji funkcji
Najwyzszej Izby Kontroli.

W okresie objetym zapytaniem Najwyzsza lzba Kontroli opublikowata miedzy
innymi  nastepujagce istotne raporty kontrolne dotyczace procesdéw
prywatyzacyjnych:

e Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej S.A.
(2000)

e Informacja o wynikach kontroli wykorzystania przychodéw i akcji z
prywatyzacji (2005)

e Informacja o wynikach kontroli dziatan Ministra Skarbu Panstwa i wtadz PZU
S.A. w trakcie prywatyzacji tej Spétki (2005)

e Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji STOEN SA (2005)
e Realizacja prywatyzacji bezposredniej przez wojewodéw (2010)

Wszystkie wymienione raporty kontrolne NIK s3 dostepne publicznie na oficjalnej
stronie internetowej Najwyzszej lzby Kontroli (www.nik.gov.pl) w sekcji Wyniki
kontroli NIK.

Nalezy takze wskazaé, ze raporty dotyczace skutkéw prywatyzacji byty
systematycznie przektadane Sejmowi przez Ministerstwo Skarbu Panstwa na
podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa?®. Przepis ten naktadat na Ministra
Skarbu Panstwa obowigzek przygotowywania i przedktadania Radzie Ministrow
oraz, z jej upowaznienia, Sejmowi corocznych sprawozdan o stanie mienia Skarbu
Panstwa oraz o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacji.
Po zlikwidowaniu urzedu Ministra Skarbu Panstwa z dniem 1 stycznia 2017 roku
zadania w zakresie sprawozdawczosci przejat Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry obecnie przygotowujeé jedynie coroczne
sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panistwa, bez oceny skutkéw prywatyzacji.

5(Dz.U.z2016r.poz. 154)
6 na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 125 z p6zh. zm.)
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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