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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Krzysztofa Pigtkowskiego (znak: K10INT11652).
Temat: niesprawiedliwy system rozliczen energii elektrycznej dla mikroprzedsiebiorcéow
bedacych prosumentami,.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT11652 Posta Ktzysztofa Pigtkowskiego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy rzqd planuje wprowadzenie nowego modelu rozliczen dla prosumentéw
prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczq, ktéry pozwolitby na realny i przewidywalny
zwrot z inwestycji w fotowoltaike w czasie nie dtuzszym niz kilkanascie lat?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wprowadzito juz korzystne rozwiazania dla
prosumentéw w ustawie z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1847).

Prosumenci, ktérzy wytworzyli i wprowadzili do sieci energie elektryczna po raz pierwszy
do dnia 1 lipca 2024 r. sa rozliczani w oparciu o rynkowa miesieczng cene energii
elektrycznej (RCEm).

Jednoczesnie prosumenci ci moga, sktadajgc stosowne oswiadczenie do sprzedawcy energii,
zmieni¢ sposob rozliczen na rozliczenie w oparciu o rynkowa tzw. godzinowa cene energii
elektrycznej (RCE). Zachetg do pozostania przy obowigzujacej godzinowej cenie energii
(RCE) jest mozliwo$¢ zwiekszenia wartosci zwrotu niewykorzystanych przez prosumenta
srodkéw za wprowadzong do sieci energie elektryczng w okresie kolejnych 12 miesiecy
(tzw. nadptaty) do 30%. Jezeli natomiast dany prosument zdecyduje sie nadal stosowac
dotychczasowy sposéb rozliczen, wysokos$¢ zwrotu jego nadptaty nie ulegnie podwyzszeniu
i jak dotychczas bedzie wynosi¢ do 20% wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci w miesigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot nadpftaty.

Dodatkowo zmodyfikowano mechanizm rozliczen prosumentéw poprzez zwiekszenie
wartoséci depozytu prosumenckiego dotyczacego danego miesigca kalendarzowego o
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wspétczynnik 1,23 i przyporzadkowanie tej kwoty do konta prosumenckiego w kolejnym
miesigcu kalendarzowym.

W efekcie tych zmian wzrosta optacalnos¢ rozliczen w systemie net-billing, poprzez
zmniejszenie réznicy miedzy rynkowa ceng energii dla prosumenta energii odnawialnej
a oferowang stawka z taryfy operatora.

Dzieki tym zmianom nadwyzki energii wyprodukowane w miesigcach letnich, kiedy
produkcja z paneli fotowoltaicznych jest najwyzsza, s rozliczane korzystniej i zwiekszajg w
sposéb znaczacy wartos¢ depozytu prosumenckiego.

Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje przygotowaé¢ dla prosumentéw
program wsparcia do zakupu przydomowych magazynéw energii w celu poprawy
efektywnosci  pracy przydomowych instalacji  fotowoltaicznych, zwiekszenie
autokonsumpcji moze podnies¢ efektywnosc takiej instalacji nawet o ponad 70 proc.

2. Czy Ministerstwo planuje objecie mikroprzedsiebiorcow preferencyjnym systemem
taryf lub uproszczonych optat, zblizonym do modelu obowigzujgcego dla gospodarstw
domowych?

Minister Energii, w ramach posiadanych kompetencji oraz zgodnie z unijnymi
uwarunkowaniami prawnymi, podejmuje wszelkie mozliwe dziatania regulacyjne
zmierzajace do systemowego obnizenia cen energii elektrycznej i zapewnienia stabilnych
warunkéw funkcjonowania odbiorcéw na rynku energii, w tym sektora MSP.

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
ceny energii elektrycznej dla przedsiebiorcow (dalej: dyrektywa 2019/944), co do zasady
nie mogg podlega¢ regulacji. Ceny energii elektrycznej powinny by¢ ustalane w sposéb
rynkowy, poprzez konkurencje miedzy sprzedawcami energii elektrycznej. Interwencje
w mechanizmy cenowe dopuszczalne sa wytgcznie w wyjatkowych sytuacjach, najczesciej
w odniesieniu do odbiorcéw wrazliwych, tj. gospodarstw domowych. Wyjatkiem od tej
zasady byto wprowadzenie w okresie kryzysu energetycznego wywotanego pandemia
COVID-19 i agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine szczegdlnych przepiséw na poziomie
Unii Europejskiej, ktére pozwalaty na ingerowanie rowniez w ceny energii elektrycznej dla
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Rzad RP skorzystat z czasowej mozliwosci
wsparcia sektora MSP w latach 2023-2024 i wprowadzit wobec tych odbiorcéw mechanizm
ceny maksymalnej w rozliczeniach za energie elektryczna. Przyjete rozwigzania ostonowe
byty dostosowane do éwczesnej kryzysowej sytuacji na rynku energii elektrycznej. Z uwagi
na stabilizacje cen energii elektrycznej dalsze regulowanie rynku nie jest zasadne.

Niezaleznie od powyzszego, uzytecznym narzedziem w zakresie obnizenia kosztow energii
elektrycznej uzyteczne moze by¢, jezeli na to pozwala profil zuzycia, skorzystanie z uméw
z ceng dynamiczna. Ten rodzaj umowy zostat zaimplementowany do polskiego porzadku
prawnego ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw. W umowach z ceng dynamiczng, ceny rozliczeniowe energii
elektrycznej ksztattowane s3 w oparciu o aktualne notowania gietdowe. W przypadku
mozliwosci dostosowania profilu zuzycia do zmieniajgcych sie cen w poszczegdlnych
godzinach doby, odbiorca poniesie nizsze koszty energii elektrycznej niz na umowie ze statg
ceng o kazdej porze dnia.

W zakresie obnizenia kosztéw dystrybucji energii elektrycznej, gtéwnym dziataniem
w ostatnim okresie byto wydanie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie



sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeA w obrocie energia
elektryczna, na podstawie ktdérego wprowadzono tzw. konto regulacyjne dla optaty
jako$ciowej. Rozwigzanie to pozwala operatorowi ograniczy¢ wysokos$é kosztéw optaty
jakosciowej przenoszonych w taryfie w danym roku. Wprowadzone zmiany zwiekszaja
stabilno$¢ i przewidywalno$é stawek optat za przesytanie energii elektrycznej dla odbiorcy
- w konsekwencji optaty sieciowe ujete na rachunku odbiorcy w 2025 r. moga by¢ nizsze
niz bez wprowadzenia konta regulacyjnego. Powyzsze dziatania powinny przetozy¢ sie na
spadek kosztow energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcéw koncowych.

Zgodnie z przepisami prawa unijnego optaty sieciowe powinny by¢ ustalane w sposéb
przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminujacy, przy jednoczesnym uwzglednieniu
koniecznosci wspierania efektywnej integracji odnawialnych Zrédet energii oraz
promowania elastycznosci po stronie odbiorcéw koncowych.

W 2025 r. rozpoczete zostaty prace nad nowym rozporzadzeniem w zakresie zasad
ustalania taryf sieciowych. Proces ten bedzie oparty na szerokich konsultacjach publicznych,
z udziatem interesariuszy rynku energii, i bedzie zmierzat do wypracowania rozwigzan
maksymalnie wspierajagcych transformacje energetyczng. Jest to potencjat dla odbiorcéw,
ktérzy moga aktywnie sterowac swoim zuzyciem energii.

3. Czy prowadzone sq obecnie analizy lub prace nad ograniczeniem kosztéw statych na
fakturach mikroprzedsiebiorcow, takich jak optata jakosciowa, optata OZE, optata
kogeneracyjna czy optata sieciowa zmienna?

Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje samodzielnie ustalajg taryfy dla
energii elektrycznej i zgodnie z art. 47 ustawy - Prawo energetyczne przedstawiajg je
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE) do zatwierdzenia. Sposéb
kalkulacji tych taryf opisuje art. 45 ustawy - Prawo energetyczne. Stawki poszczegolnych
optat zawarte w taryfach muszg uwzglednia¢ pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalnosci
gospodarczej tych przedsiebiorstw w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania,
dystrybucji lub obrotu energia oraz pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez
operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacjg ich zadan.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze cze$c¢ optaty za ustuge dystrybucji energii, jaka jest
stawka jakosciowa, ma na celu zapewnienie operatorowi systemu przesytowego
i operatorom systemoéw dystrybucyjnych $rodkéw na utrzymywanie dostaw energii
elektrycznej spetniajgcej okreslone standardy techniczne i o stabilnych parametrach, takich
jak ciggto$¢ zasilania, napiecie oraz czestotliwosé. Spetnienie tych wymagan sprzyja
inwestycjom w automatyzacje sieci oraz zaawansowane systemy monitorowania, co
przektada sie na mniejszg liczbe awarii i szybsze ich usuwanie. Sktadnik zmienny optaty
sieciowej odzwierciedla natomiast koszty zwigzane z przesytem i dystrybucja energii
elektrycznej, zalezne od ilosci zuzytej energii. Jego celem jest zapewnienie biezacego
utrzymania infrastruktury sieciowej oraz jej rozbudowy poprzez inwestycje w nowe linie
przesytowe i dystrybucyjne, stacje transformatorowe oraz systemy zarzadzania
obcigzeniem sieci. W dobie rosnacego zapotrzebowania na energie oraz koniecznosci
integracji znaczacej liczby nowych pogodozaleznych instalacji odnawialnych zrédet energii
sie¢ elektroenergetyczna wymaga znaczacych naktadow w celu zapewnienia jej
odpowiedniej elastycznosci, a optymalizacja wykorzystywanych zasobéw pozwoli na
efektywne bilansowanie popytu i podazy energii elektryczne;j.

Niezaleznie od tego wskazac¢ nalezy, ze taryfy powinny by¢ réwniez kalkulowane w sposéb
zapewniajagcy ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne réwnowazenie interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw energii zapewnia organ regulacyjny, ktérym



jest Prezes URE. Art. 57 dyrektywy 2019/944 zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej do zapewnienia organowi regulacyjnemu odrebnosci prawnej i niezaleznosci
funkcjonalnej od innych podmiotéw publicznych i prywatnych, a takze mozliwosci
podejmowania przez organ decyzji niezaleznych od intereséw rynkowych ani jakichkolwiek
podmiotéw politycznych. Stanowi to gwarancje, ze optaty za energie elektryczng
wynikajgce z wysokosci stawek zawartych w taryfach nie beda nieuzasadnionym
obcigzeniem odbiorcow energii elektryczne;j.

4. Czy Ministerstwo przeprowadzito analize proporcjonalnosci kosztow ponoszonych
przez prosumentow-mikroprzedsiebiorcow w relacji do ilosci i wartosci energii, ktérg
wprowadzajq do sieci?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzato analizy wskazujace, ze to wtasnie
poziom autokonsumpcji wptywa na proporcjonalnos¢ kosztéw i przychodoéw prosumenta.
W celu zwiekszenia optacalnosci inwestycji w mikroinstalacje fotowoltaiczng prosument
moze podjac decyzje o gromadzeniu wyprodukowanych nadwyzek energii w magazynie, tak
aby unikna¢ wprowadzania tej energii do sieci elektroenergetycznej w okresach szczytowej
podazy, gdy jej cena jest najnizsza.

Warto podkresli¢, ze prosument energii odnawialnej to odbiorca koncowy, ktéry wytwarza
energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby
w mikroinstalacji. W tym kontekscie obecny system rozliczen (tzw. net-billing) stanowi
korzystne rozwigzanie, pod warunkiem dgzenia do jak najwyzszej autokonsumpcji
wyprodukowanej energii.

System rozliczer zacheca wiec do czeSciowego przesuniecia zapotrzebowania na energie
na godziny jej produkcji lub do magazynowania nadwyzek w magazynach energii
elektrycznej czy cieplnej. Dzieki temu prosument moze wykorzysta¢ zgromadzona energie
w czasie, gdy instalacja nie produkuje, unikajac zakupu energii od sprzedawcy. Takie
postepowanie istotnie poprawia optacalnos¢ systemu net-billing oraz zmniejsza
dysproporcje miedzy ceng energii sprzedawanej a kupowane;j.

5. Czyrzqd planuje powrét do systemu opustow lub wprowadzenie nowego mechanizmu
rozliczen energii w stosunku 1:1, ktéry premiowatby nadprodukcje energii
w mikroinstalacjach?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje zmiany istniejacego systemu rozliczen,
poniewaz za priorytetowy kierunek uznano zwiekszanie elastycznosci produkcji i
konsumpcji energii elektrycznej przez prosumentéw, ktéra umozliwia integracje z siecig
wiekszej ilosci instalacji odnawialnych Zrédet energii.

6. Czy prowadzone sq obecnie prace nad stworzeniem programu inwestycyjnego lub ulg
podatkowych dla mikroprzedsiebiorcow inwestujgcych w OZE, niezaleznie od systemu
odkupu energii?

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w wielu programach oferujacych finansowanie infrastruktury
energetycznej w Polsce, mikroprzedsiebiorcy moga ubiegac sie o dotrzymanie dotacji lub
pozyczki na sfinansowanie zamierzen inwestycyjnych. Najszersza bazg danych
o mozliwosciach uzyskania finansowania jest portal Funduszy UE:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.

7. Czy rzqd uwaza, e aktualny model rozliczen sprzyja rozwojowi energetyki
rozproszonej, czy tez wymaga pilnej rewizji w Swietle sytuacji finansowej
mikroprzedsiebiorcow?


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Aktualny model rozliczen w systemie net-billing sprzyja rozwojowi energetyki rozproszonej,
gdyz motywuje prosumentéw do zwiekszania autokonsumpcji i racjonalnego zarzadzania
energia, co wspiera stabilnosc sieci elektroenergetyczne;j.

Ministerstwo nie przewiduje obecnie jego rewizji, jednak na biezgco monitoruje sytuacje
prosumentéw, w tym mikroprzedsiebiorcow.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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