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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Gabrieli Lenartowicz (znak: K10INT12074)

Temat: wykorzystywania do celéw komercyjnych rezerwatéw przyrody, na przyktadzie
organizacji festiwalu Zorza 2025 w Rezerwacie Przyrody Las Bielanski

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT12074 Postanki Gabrieli Lenartowicz przedstawiam
ponizsze informacje.

Zgodnie z posiadang wiedzg organizatorzy imprez na terenie nalezagcym do Akademii
Wychowania Fizycznego w Warszawie (dalej: ,AWF") byli wielokrotnie pouczani przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (dalej: ,RDOS”) o koniecznosci
uzyskania stosownego zezwolenia. RDOS dokonywat réwniez zgtoszer: organom $cigania,
wyczerpujac swoje kompetencje karno-administracyjne w sprawie.

Po doswiadczeniach z 2024 r. kiedy to w otulinie rezerwatu przyrody Las Bielaniski odbyty
sie 3-dniowe koncerty w ramach SBM FFestival, organ postanowit podja¢ rozmowy
z wtadzami AWF w celu wyeliminowania tego typu sytuacji w przysztosci. Odbyty
sie spotkania z przedstawicielami AWF oraz jednostkami organizacyjnymi Miasta
Stotecznego Warszawy w ramach Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa. Ustalono,
ze w 2025 r. na terenie uczelni odbeds sie dwa koncerty - jeden w ramach Wawa Student
Festiwal w dniach 30-31 maja, drugi w ramach festiwalu Zorza w dniach 11-12 lipca.
Organizatorzy obu koncertéw zostali przez wtadze AWF powiadomieni o koniecznosci
uzyskania stosownego zezwolenia i podporzadkowania sie uwarunkowaniom wynikajacym
Z zapiséw planu ochrony obowigzujacego dla przedmiotowego rezerwatu. Niezaleznie
od dziatania wtadz AWF, RDOS pismem z dnia 4 marca 2025 r. powiadomit organizatora
festiwalu Zorza o uwarunkowaniach prawnych zwigzanych z organizacja koncertu
na terenie sasiadujacym z obszarem rezerwatu przyrody Las Bielariski. RDOS zainicjowat
ponadto bezposrednie spotkania z organizatorami obu koncertéw, ktére zaowocowaty
wystgpieniem przez nich z wnioskami o zezwolenie na odstepstwo od zakazéw zaktécania
ciszy w celu ich organizacji.
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1. Czy po doktadnej analizie wynikéw badan akustycznych i wszelkich innych warunkéw
natozonych na organizatora festiwalu ZORZA 2025 wszystkie wymagania zostaty
spetnione w sposob nalezyty niebudzacy watpliwosci?

2. Wiadomo, ze zostaty przekroczone normy dB, wiec prosze o odpowiedz jaka byta
najwyzsza wartos$¢ przekroczonej normy dB?

Zgodnie z zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
22 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Las
Bielariski maksymalny poziom natezenia hatasu bedacy wynikiem organizacji wydarzen
kulturowych w obrebie otuliny przedmiotowego rezerwatu, w tym np. koncertéw, nie moze
przekroczy¢ 60 dB na obszarze rezerwatu. Organizator imprezy zostat zobowigzany
do statego monitorowania poziomu natezenia hatasu oraz podejmowania dziatarh majacych
na celu zniwelowanie zbyt wysokiej emisji hatasu. Z dostarczonego sprawozdania z zakresu
wykorzystania zezwolenia oraz sprawozdania z wykonanych pomiaréw, ktére zostaty
zlecone podmiotowi zewnetrznemu dziatajacemu w oparciu o umowe z RDOS w Warszawie
wynika, Ze niedostatecznie zrealizowano powyzszy warunek. Prowadzone w trakcie
wydarzenia pomiary wykazaty przekroczenie limitéw natezenia dzwieku okreslonych
w wydanej przez RDOS decyzji zezwalajacej na odstepstwo od zakazu zaktdcania ciszy.

Zarejestrowane przekroczenia wyniosty 4 dB w dniu 11 lipca 2025 r.i 3,1 dB w dniu 12 lipca
przy niepewnosci pomiaru wynoszacej 1,1 dB.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiciel RDOS byt przez caty okres
obowigzywania ww. decyzji w kontakcie z organizatorem przedmiotowego wydarzenia oraz
specjalista dokonujagcym pomiaru dzwieku. Kazdorazowo po otrzymaniu informacji
o przekroczeniu dopuszczalnych limitéw nagtosnienia informacja ta byta przekazywana
organizatorowi, ktéry podejmowat dziatania zmierzajgce do ograniczenia dzwieku. W ocenie
RDOS powyzsze dziatanie umozliwito ograniczenie w znacznym stopniu przekroczen
limitéw.

Niemniej, mimo dobrej wspétpracy i podjecia wszelkich mozliwych w ocenie RDOS $rodkéw
ostroznosci, a takze biezgcego reagowania na przekroczenia dopuszczalnego limitu hatasu
przez organizatora festiwalu Zorza, ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia RDOS
za zasadne uznat przekazanie sprawy organom $cigania, co uczynit pismem z dnia
11 sierpnia 2025 .

3. Czy pracownicy Rezerwatu Przyrody Las Bielanski zgtaszali przypadki ptoszenia sie
zwierzat ze wzgledu na hatas?

Z informacji przekazanych przez RDOS, wynika ze organ nie jest w posiadaniu wynikéw ani
opracowan potwierdzajagcych, ze miato miejsce jakiekolwiek ptoszenie zwierzat
w rezerwacie z uwagi na dobiegajacy hatas. Niemniej zdaniem RDOS sasiedztwo AWF i
organizowane tam wydarzenia, w tym imprezy sportowe jakie regularnie odbywaja sie na
tej uczelni sprawia, ze co najmniej cze$¢é zwierzat stale unika obszaru graniczacego z tym
terenem.

4. Czy wobec powyzszych sprzeciwéw ekologéw oraz mieszkancOw rozwaza sie
catkowity zakaz organizacji tego typy wydarzen jak koncerty i festiwale na terenie
strefy chronionej w otulinie Rezerwatu Las Bielariski?



RDOS w Warszawie, jako organ nadzorujacy rezerwat przyrody, nie posiada kompetengiji
pozwalajgcych na wydanie lub odmowe wydania zezwolenia na przeprowadzenie wydarzen
na terenie otuliny rezerwatu przyrody. Zakaz organizacji imprez rekreacyjno-sportowych
wynikajacy z art. 15 ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!
dotyczy bowiem wytacznie takich wydarzen, ktére odbywaijg sie na terenie rezerwatu, a nie
w jego otulinie. Tymczasem wszystkie dotychczasowe koncerty odbywaty sie na terenie
nalezacym do AWF, poza granicami rezerwatu przyrody Las Bielanski.

Niemniej organizacja wymienionych wyzej festiwali wymaga uzyskania zezwolen
wynikajacych z ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?, ktére
wydawane sg w przedmiotowych przypadkach przez Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy. Co warto w tym miejscu podkresli¢, ustawa o ochronie przyrody okreéla organy
ochrony przyrody, wsrdod ktorych, w mysl art. 91 pkt 4 tej ustawy, znajduje sie réwniez
prezydent miasta. Tym samym organ ten wydajac zezwolenie na organizacje imprez
masowych, jako organ ochrony przyrody, powinien bra¢ réwniez pod uwage kwestie
srodowiskowe.

Kluczowe znaczenie dla kazdej masowej imprezy ma prawidtowe planowanie, w tym pod
wzgledem spetnienia wymogéw prawa. Organizatorzy powinni rozwazy¢ wszystkie
potrzeby i wymagania zainteresowanych stron. W celu pogodzenia rozbieznych interesow
miedzy zapotrzebowaniem spotecznym na realizacje imprez masowych, a koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych w $rodowisku, stosuje sie art. 156
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: ,Pos"), ktéry
dopuszcza odstepstwo od generalnego zakazu uzytkowania instalacji lub urzadzen
nagtasniajacych w trakcie okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez zwigzanych
z kultem religijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych
zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci informacji i komunikatow
stuzacych bezpieczennstwu publicznemu. Organy samorzadu terytorialnego biorac
pod uwage m.in. sposdb oddziatywania imprez masowych na srodowisko, a w szczegélnosci
na zdrowie ludzi, powinny decydowaé o czasie ich trwania i czestotliwosci realizacji
w konkretnej przestrzeni publicznej, przy uwzglednieniu potrzeb miejscowej ludnosci oraz
sposobu zagospodarowania terenéw. W przypadku naruszenia zakazu uzywania instalacji
lub urzadzen nagtasniajacych, zgodnie z art. 343 ust. 1 Po$, zastosowanie ma kara grzywny.

W kontekscie organizacji koncertéw na terenie otuliny rezerwatu przyrody Las Bielaniski
i mozliwych ograniczen, nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania dotyczace tego typu imprez
zostaty okreslone w obowigzujgcym dla rezerwatu planie ochrony®. Plan ten podlegat
procedurze udziatu spoteczenstwa w ramach ktérej, w wyniku uwag dotyczacych
zaktécania ciszy na terenie rezerwatu, wprowadzone zostato wskazane juz wyzej
ograniczenie emisji dzwieku podczas imprez rekreacyjnych na terenie otuliny. W przypadku
zachowania ograniczen wynikajacych z przywotanego wyzej planu ochrony, RDOS nie moze
odméwi¢ wydania zezwolenia w trybie art. 15 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody
na zaktécanie ciszy w rezerwacie w wyniku organizacji imprezy w jego otulinie. Powyzsze

1Dz.U.z2024 r. poz. 1478, z pdzn. zm.

2Dz.U.z2023r. poz. 616

3Dz.U.z2025r. poz. 647,z pdzn. zm.

4 Plan przyjety zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 22
wrzes$nia 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Las Bielanski



zostato bowiem przeanalizowane na etapie planu ochrony i woéwczas oceniono,
ze okreslone wyzej natezenie nie spowoduje pogorszenia stanu ochrony S$rodowiska
przyrodniczego tego obiektu. Poziom natezenia dzwieku wynoszacy do 60 dB nie powinien
powodowa¢ niekorzystnego oddziatywania na faune rezerwatu. Jest to bowiem dzwiek
opisywany np. jako normalna rozmowa czy tez dzwiek w samochodzie podczas jazdy
z predkoscig okoto 50 km/h. Rezerwat Las Bielanski nie jest natomiast, miejscem gdzie nie
dobiegajg dzwieki aglomeracji miejskiej. W czesci potozonej blizej Wistostrady stychaé
nieustajgcy szum samochoddw, do rezerwatu dobiegajg tez dzwieki tramwajéw i ruchu
ulicznego z ul. Marymonckiej, a takze bezposrednio graniczacej z rezerwatem ul. Podle$ne;j.
Zdarzaja sie réwniez wydarzenia sportowe organizowane na obiektach Hutnika, ktére takze
wptywajag na tto akustyczne tego rezerwatu. Powyzsze nie pozostaje bez wptywu
na zamieszkujgce rezerwat zwierzeta i moze przektadaé sie do pewnego stopnia na ich
adaptacje i przyzwyczajenie do hatasu wynikajgcego z bliskiego sasiedztwa terenow
intensywnie uzytkowanych przez cztowieka.

Z uwagi na doswiadczenia z 2024 r. i dotychczasowe z 2025 r. RDOS zadeklarowat,
ze zwroci sie do AWF z oficjalnym wystgpieniem, w ktérym wskaze, ze na przedmiotowym
terenie nie moga by¢ organizowane zadne wydarzenia z nagto$nieniem, gdyz wykonane
pomiary hatasu przez organizatoréw Wawa Student Festiwal 2025 i Zorza Festiwal, wyniki
pomiaréw wykonanych w dniu 30 maja br. na zlecenie Urzedu Dzielnicy Bielany m.st.
Warszawy i wyniki pomiaréw na zlecenie RDOS ktére dokonywane byty w dniach 11-12
lipca br. jednoznacznie wskazujg ze dochodzito podczas tych wydarzen do przekroczenia
limitu 60 dB wynikajacego z obowigzujgcego dla rezerwatu przyrody Las Bielanski planu
ochrony.

Dziatania zaplanowane do podjecia przez RDOS, nie oznaczaja jednak skutecznego
uniemozliwienia przeprowadzenia samych imprez, gdyz powyzsze wymaga odmowy zgody
na organizacje imprez masowych, a decyzje w tym zakresie znajduja sie, zgodnie z obecnymi
przepisami, poza wtasciwoscig regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.

W celu kompleksowego i efektywnego rozwigzania problemu negatywnego, akustycznego
oddziatywania imprez masowych na $rodowisko, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zlecito
wykonanie ekspertyzy pn. ,Dobre praktyki w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem z
uroczystosci, imprez i innych legalnych zgromadzen”. Zasadniczym celem ww. ekspertyzy
ma by¢ przedstawienie propozycji w odniesieniu do rozwigzan legislacyjnych, ktére moga
by¢ zastosowane w Pos. Ma ona réwniez przedstawi¢ sposoby minimalizacji ucigzliwosci
akustycznych w $rodowisku oraz zaproponowac i opisaé, inne niz uchwaty, konkretne
rozwigzania ograniczajace ucigzliwosci akustyczne w srodowisku wynikajgce z uroczystosci,
imprez i innych legalnych zgromadzen.

Ponadto, przez wzglad na docierajace do MKiS i jednostek podlegtych sygnaty obywatelskie
wskazujgce na potrzebe wzmocnienia przepiséw, ktére zapewnityby ochrone terendéw
cennych przyrodniczo przed zagrozeniami wynikajagcymi z organizacji koncertow
na terenach bezposrednio z nimi graniczacych (tak jak ma to miejsce w przypadku
rezerwatoéw przyrody potozonych na terenie miast, w tym m.in. Lasu Bielanskiego),
w resorcie $rodowiska prowadzone s analizy w zakresie mozliwosci i sposobu
uregulowania ww. kwestii w ustawie o ochronie przyrody. Projekt zmian w ustawie (UD233)
znajduje sie na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych. Z jego trescia, bedzie mozna



zapozna¢ sie na etapie konsultacji i uzgodniern miedzyresortowych. Zachecam tym samym
do Sledzenia strony Rzadowego Centrum Legislacji i zapraszam do aktywnego udziatu
w opiniowaniu projektu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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