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Warszawa, 23 wrzesnia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Pani Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pana Posta Tomasza Piotra Nowaka z dnia 8 sierpnia 2025r.,

nr 11495, w sprawie odrzucania ofert konkursowych ze wzgledu na zdarzenia losowe, takie
jak nagta smierc lekarza, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien stanowigcych
odpowiedz na pytania postawione przez Pana Posta.

Czy Ministerstwo Zdrowia jest swiadome praktyki odrzucania ofert konkursowych
z powodu zdarzen losowych, takich jak nagta smier¢ lekarza, uniemozliwiajacych ztozenie
petnej dokumentac;ji?

Uprzejmie informuje, iz warunki udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 146,z pézn. zm.) dalej jako ,ustawa o $wiadczeniach” oraz w aktach wykonawczych do
ww. ustawy. Szczegbtowe zasady kontraktowania, realizacji i rozliczania tych swiadczen
okreslajg zarzadzenia Prezesa NFZ, w tym zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkéw
postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(dalej jako ,zarzadzenie Nr 18/2017”).

Zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach podstawa udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia jest
umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy $wiadczeniodawca

a Funduszem. Zgodnie z przepisem art. 139 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach zawieranie przez
NFZ umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, z zastrzezeniami, odbywa sie po
przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert albo rokowan.

Nadmieniam, iz celem zweryfikowania opisanej w interpelacji praktyki odrzucania ofert
konkursowych z powodu zdarzen losowych, takich jak nagta Smier¢ lekarza, Departament
Lecznictwa wystgpit do Narodowego Funduszu Zdrowia. Z informacji przekazanych przez
Centrale NFZ wynika, ze opisana w interpelacji poselskiej okoliczno$¢ odrzucenia ofert
konkursowych ze wzgledu na zdarzenia losowe, takie jak nagta Smier¢ lekarza, miata
charakter jednostkowy, stwierdzony dotychczas jedynie w Wielkopolskim Oddziale
Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Czy Ministerstwo uznaje za prawidtowe powotywanie sie w takich przypadkach na art. 134
oraz art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy w sposéb, ktéry wyklucza mozliwos$¢ uzupetnienia
dokumentaciji przez oferenta?

Zgodnie z art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach odrzuca sie oferte jezeli oferent lub
oferta nie spetniajg wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz

w szczegdtowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych
mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2. Ponadto zgodnie z art. 146 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach
komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami

w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia Swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny
za udzielane swiadczenia opieki zdrowotnej. Jak wynika z § 18 ust. 4 zarzadzenia Nr
18/2017 po uptywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu
rozstrzygniecia postepowania. Wyjatkiem jest przywotana wyzej regulacja art. 146 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach, zgodnie z ktéra zaoferowana liczba i cena swiadczen, ktére moga
ulec zmianie w drodze negocjacji. Oznacza to, ze w trakcie postepowania konkursowego, co
do zasady, oferent nie ma mozliwosci dowolnie zmienia¢ zaoferowanych warunkéw.
Sytuacja wyjatkowa w postaci Smierci lekarza, ktéry zostat w ofercie wymieniony

w wykazie personelu, powoduje, ze komisja konkursowa rozpatrujac oferte, nie moze
uwzgledniac tego lekarza jako personelu oferenta. Powyzsze moze powodowad, ze oferent
lub oferta nie spetniajg wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz

w szczegotowych warunkach umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, co prowadzi
do odrzucenia oferty, zgodnie z 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach. Uzasadniajac
poprawnosc¢ postepowania komisji konkursowej w opisanej sytuacji nalezy miec takze na
uwadze fakt, ze przepisy nie réznicuja postepowania komisji w zaleznos$ci od wskazanych
przez oferenta przyczyn zmiany oferty. Tym samym, komisja konkursowa nie ma
mozliwosci samodzielnego uznania, ktéry wniosek o zmiane oferty jest zasadny, a ktéry nie.
Wskazane powyzej ramy dziatania komisji konkursowych nalezy uzna¢ za zasadne -
uniemozliwiajg bowiem dowolno$¢ i uznaniowos¢ w dziataniu komisji konkursowych, a tym
samym s3 podstawg zapewnienia réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

i prowadzenia postepowania w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji,

o ktérej mowa w art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.

W tym miejscu nalezy wskazac¢ na ugruntowany poglad sadéw administracyjnych

w przedmiocie niedopuszczalnosci uzupetnienia wymogoéw koniecznych do udziatu

w postepowaniu w trakcie tego postepowania. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 listopada 2016 r. o sygn. akt Il GSK 912/15 wskazano, ze
oferta na udzielanie Swiadczen ma by¢ aktualna w toku catego postepowania poczynajac od
jej ztozenia, az do rozpoczecia obowigzywania umowy, co stuzy¢ ma konkretnemu celowi,

a mianowicie stworzenia mozliwosci jej zweryfikowania na odpowiednim etapie
postepowania konkursowego. (publ. Legalis nr 1577211). Dodatkowo nalezy zwréci¢
uwage na prawomocne orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 5 lutego 2020 r. o sygn. akt 11 SA/GI 961/19, zgodnie z ktérym zmiana w
odpowiedziach ankietowych oferentéw (w toku prowadzonych postepowan
konkursowych) mozliwa jest jedynie w sytuacji, gdy wskazane odpowiedzi zawierajg btedna
informacje, ktéra nie zostata uznana przez komisje konkursowa za nieprawdziwa
informacje, tj. powodujgca odrzucenie oferty na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy

o $wiadczeniach (publ. Legalis nr 2297339).

W uzupetnieniu nalezy zauwazyd, iz zgodnie z § 18 ust. 1 zarzadzenia Nr 18/2017 oferent
moze uzupetni¢ ztozong przez siebie oferte pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma
pisemne powiadomienie o uzupetnieniu oferty przed uptywem terminu sktadania ofert.
Przepis ten umozliwia uzupetnienie ztozonej juz oferty poprzez np. rozszerzenie wykazu
personelu o nowego lekarza. Z mozliwosci tej skorzysta¢ mozna jedynie przed uptywem
terminu sktadania ofert. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tres¢ wyroku Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 16 lutego 2018 r. o sygn. akt [Il SA/kd 937/17, w
ktorym stwierdza sie m.in., ze: ,(...) zgodnie z § 18 ust. 4 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ po
uptywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany ofertg do czasu rozstrzygniecia
postepowania. Oznacza to, ze oferent nie moze zmieniac oferty po uptywie okreslonego
terminu. Weryfikacja obejmuje tylko dane zawarte w formularzu ofertowym wraz

z udzielonymi odpowiedziami na pytania ankietowe (...)” (publ. Legalis nr 1741757).

Czy resort planuje wydanie wytycznych dla oddziatéw wojewédzkich NFZ w zakresie
elastycznego traktowania przypadkéw losowych i umozliwiania uzupetniert dokumentacji w
uzasadnionych przypadkach?

Uprzejmie informuje, iz komisja konkursowa przeprowadza postepowanie w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej kierujac sie przepisami ustawy,
wydanych aktéw wykonawczych oraz zarzadzen Prezesa NFZ. Ponadto uprzejmie
wyjasniam, iz Minister Zdrowia nie jest strong umowy i nie przeprowadza konkurséw
wyboru oferty $wiadczeniodawcdéw w przedmiocie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej. Minister Zdrowia nie ma mozliwosci ingerowania w poszczegolne
postepowania w sprawie zawarcia umoéw ze Swiadczeniodawcami oraz nie posiada
kompetencji do wydawania wigzacych wytycznych w zakresie obowigzujacych przepiséw.

Czy Ministerstwo rozwazy nowelizacje przepiséw w celu wyraznego uregulowania sytuacji
wyjatkowych, takich jak ciezka choroba lub zgon cztonka personelu wskazanego w ofercie?

W chwili obecnej nie toczg sie prace legislacyjne majace na celu wyrazne uregulowanie
sytuacji wyjatkowych opisanych w pismie. Jednoczesnie, w toku dziatan podejmowanych
przez Ministerstwo Zdrowia przekazane uwagi i spostrzezenia zostang poddane analizie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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