~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.442.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11936 Pana Posta Grzegorza Lorka, w sprawie wyboru
sposobu naliczania najkorzystniejszych lat pracy przez ZUS, po uzyskaniu zapewnienia ze
strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ze Oddziaty ZUS obliczajg kapitat
poczatkowy w wariancie, ktory jest najkorzystniejszy dla ubezpieczonego, z zastosowaniem
zasad jego ustalenia wskazanych w ustawie emerytalnej, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia, dotyczace zasad ustalania kapitatu poczatkowego.

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych przyznaje i ustala wysoko$¢ swiadczeh emerytalno-
rentowych, a takze oblicza kapitat poczatkowy zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, ze zm., dalej zwanej: ustawa emerytalna). Podstawa wymiaru
kapitatu poczatkowego jest ustalana?:

— zkolejnych 10 lat kalendarzowych przed 1 stycznia 1999r.,

— z 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z catego okresu podlegania

ubezpieczeniu przed dniem 1 stycznia 1999r.

Przepis ustawy emerytalnej, ktéry gwarantuje mozliwos¢ ustalenia podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego z 10 kolejnych lat kalendarzowych z catego okresu przed 1 stycznia
1999 r. obowiazuje od 23 wrzes$nia 2011 r.2.

Jezelinie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, na zasadach wskazanych
wyzej, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek za okres
faktycznego podlegania ubezpieczeniu. Obliczenie podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego z zastosowaniem wariantu faktycznego dotyczy oséb, ktore:
— urodzity sie 31 grudnia 1968 r. lub pdzniej i nie mogg udowodni¢ 10 kolejnych lat
kalendarzowych, w ktérych osiggali zarobki,
— urodzity sie przed 31 grudnia 1968 . i nie mogg udowodni¢ zarobkéw z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, w ktérych osiggali zarobki z powodu:
odbywania czynnej stuzby wojskowej lub petnienia zastepczej stuzby wojskowej,
korzystania z urlopu wychowawczego,
nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ze nauka ta zostata
ukonczona,
— nie moga udowodni¢ zarobkéw z co najmniej 10 kolejnych lat kalendarzowych,
z powodu posiadania petnych lat kalendarzowych okresu ubezpieczenia za granica
w panstwach cztonkowskich UE/ EFTA, Wielkiej Brytanii lub w panstwach, z ktérymi
Polska zawarta umowe dwustronng o zabezpieczeniu spotecznym.

1 na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18 ustawy emerytalnej;
2art. 174 ust. 3w brzmieniu nadanym ustawa z 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1112);
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Do obliczenia kapitatu poczatkowego dla osoby, ktéra ma ustalone prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy przyjmuje sie, na jej wniosek, wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
renty przyjety w decyzji ustalajgcej prawo do renty po raz pierwszy lub ponownie ustalajacej
jej wysokosé. Jesli renta przyznana zostata przed dniem 15 listopada 1991 r., do ustalenia
kapitatu poczatkowego przyjmuje sie podstawe wymiaru ustalong w wyniku rewaloryzacji,
chyba ze po tej dacie ponownie byta ustalana jej wysoko$c2.

Jezeli z powodu braku mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru renty jej wysoko$¢ zostata
ustalona w kwocie najnizszej renty, do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
przyjmuje sie najnizsze wynagrodzenie pracownikéw obowigzujgce w okresie przyjetym do
obliczenia podstawy wymiaru renty*. Jako $rodek dowodowy stwierdzajacy wysokosé
wynagrodzenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru® kapitatu poczatkowego
moga stuzyc:
— zaswiadczenie od pracodawcy lub innego ptatnika sktadek (moze by¢ wystawione na
przygotowanym przez ZUS druku ZUS ERP-7),
— legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysokos$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia®.

Niektore osoby moga miec problem z uzyskaniem dokumentéw potwierdzajacych wysokosé
ich wynagrodzen. Dotyczy to przede wszystkim okresu zatrudnienia przed 1991 r. Do konca
1990 r. zaktady pracy nie byty bowiem zobowigzane do przechowywania dokumentacji
ptacowej dtuzej niz 12 lat’. Zaktad pracy mogt wiec likwidowaé dokumenty ptacowe po
uptywie tego okresu. Nastepnie okres dokumentéw ptacowych na podstawie, ktérych mozna
ustali¢ podstawe wymiaru emerytury lub renty zostat wydtuzony z zastrzezeniem,
ze dokumentacja ptacowa powinna by¢ przechowywana przez okres wymaganego dostepu
do tych informacji wynikajacych z przepisow m.in. emerytalno-rentowyché.

W celu ztagodzenia skutkéw likwidacji dokumentéw ptacowych od 1 stycznia 2009 r.
przepisy ustawy emerytalnej pozwalaja - w przypadku, gdy ubezpieczony nie moze
udowodni¢ osigganego wynagrodzenia z tytutu pozostawania w stosunku pracy - na
uwzglednienie w podstawie wymiaru minimalnego wynagrodzenia pracownikéw
obowigzujgcego w tym okresie, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu
i wymiaru czasu pracy?.

Z mozliwosci tej moga skorzystaé ubezpieczeni, ktérzy udowodnili okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, lecz nie moga udowodnic osigganych zarobkéw, np. gdy:

— pracodawca nie zachowat ich dokumentacji ptacowe;j,

—  zaktad pracy zlikwidowano,

— dokumentacja ptacowa zostata zniszczona,

3 art. 174 ust. 4 ustawy emerytalnej;

4art. 174 ust. 5 ustawy emerytalnej;

5§ 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11 pazdziernika 2011r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412, ze zm.);

6§ 22 ust. 1 rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011r.;

7§ 120 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Ministra Finanséw z 23 listopada 1972 r. w sprawie ogdlnych zasad rachunkowosci
jednostek gospodarki uspotecznionej (M.P. Nr 56, poz. 300);

8 § 45 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci (Dz. U. Nr 10, poz. 35, ze zm.), jak rowniez art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591, ze zm.);

? art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej dodany ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 192, poz. 1180);
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— nie majg wpisébw w legitymacji ubezpieczeniowej o zatrudnieniu i osigganym
wynagrodzeniu,

— nie moga uzyska¢ od pracodawcy lub jego nastepcy prawnego zaswiadczenia
o wynagrodzeniu.

Kwota minimalnego wynagrodzenia przyjmowana jest takze za okresy pobierania
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy w czasie trwania stosunku pracy oraz
Swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego, tj. zasitki chorobowe, macierzynskie, opiekuncze,
Swiadczenie rehabilitacyjne.

Ponadto przepisy obowigzujace od 1 pazdziernika 2013 r. przewiduja, ze jezeli okres
wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawat w ubezpieczeniu jedynie przez czesé
miesiecy tego roku, to zarobki z niepetnego roku poréwnywane sg do przecietnego
wynagrodzenia ustalonego z liczby miesiecy faktycznego ubezpieczenia w tym roku0.

W zwigzku z tym, ze na przestrzeni lat zmieniaty sie zasady obliczania podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego ubezpieczeni, ktérzy majg obliczony kapitat poczatkowy wedtug
zasad obowiagzujacych przed wejsciem w zycie zmienionych przepiséw moga ztozy¢ wniosek
o jego przeliczenie. Jesli tego nie zrobig to ZUS ponownie ustali wysokos¢ ich kapitatu przy
obliczaniu emerytury, o ile bedzie to dla nich korzystniejsze. Natomiast w przypadku oséb,
ktére majg juz przyznang emeryture na nowych zasadach przed zmianami przepiséw ZUS na
ich wniosek ponownie ustali kapitat poczatkowy i przeliczy emeryture z uwzglednieniem
jego przeliczonej wartosci.

W kazdym przypadku, gdy osoby zainteresowane nie zgadzaja sie z decyzjg ZUS, dotyczaca
obliczenia ich kapitatu poczatkowego, mogg dochodzi¢ swoich praw w sadowym
postepowaniu odwotawczym. Sad, w ramach prowadzonego postepowania, moze dopuscic¢
wszelkie dowody dla wykazania okolicznosci, majagcych wptyw na wysokos¢ kapitatu
poczatkowego. Wyroki sagdu - po ich uprawomocnieniu - sa dla ZUS wiazace.

Przedstawiajgc powyzsze jeszcze raz informuje, ze Centrala ZUS przekazata Ministerstwu
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewnienie, ze Oddziaty ZUS obliczaja kapitat
poczatkowy w wariancie, ktory jest najkorzystniejszy dla ubezpieczonego, z zastosowaniem
zasad jego ustalenia wskazanych w ustawie emerytalnej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

10 art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 960).

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2025-09-24T06:27:28+0000
	Sebastian Gajewski




