~ Minister Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.441.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11951 Pani Poset Matgorzaty Pepek w sprawie
koniecznosci zmian w systemie pieczy zastepczej, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej majac na uwadze potrzebe wprowadzenia kompleksowych zmian o charakterze
ustawowym zdecydowato o przygotowaniu projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. W toku tworzenia poszczegélnych przepiséw
nowelizujgcych uwzgledniono postulaty wielu srodowisk i organizacji, w tym Unii Metropolii
Polskich. Obecnie ztozono wniosek o wpis ww. projektu nowelizacji do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Przygotowana nowelizacja ustawy stanowi
jeden zelementéw reformy systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej, natomiast resort
rodziny analizuje potrzebe wprowadzania kolejnych zmian w przedmiotowym obszarze.
Szczegbtowe zatozenia projektu, obejmujgce zaréwno tematyke wsparcia rodziny, jak i
pieczy zastepczej, w tym oséb usamodzielnianych, zostang przedstawione na dalszym etapie
prac legislacyjnych oraz planowanych konsultacji.

Odnoszac sie do kwestii zmiany przepiséw w kierunku przekazania staroscie kompetencji do
elastycznego zwiekszania liczby miejsc w placowkach pieczy zastepczej informuje, ze
obecnie nie jest rozwazana taka zmiana. Celem naszych dziatan jest zapewnienie jak
najwiekszej liczbie dzieci opieki w zastepczym srodowisku rodzinnym, poza instytucjami.
Kierunek dokonywanych dziatan pozostaje spdjny z przyjetymiw tym zakresie dokumentami
na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym. Zatozenia projektu nowelizacji obejmuja
zapewnienie lepszych warunkéw funkcjonowania rodzin zastepczych irodzinnych doméw
dziecka oraz wiekszy wymiar wsparcia im dedykowany, co powinno przyczynié¢ sie do
zwiekszenia liczby kandydatéw zainteresowanych rodzicielstwem zastepczym, réowniez
w formie profesjonalnej. Z prowadzonych przez resort rodziny analiz oraz
wielomiesiecznych rozméw i konsultacji ze Srodowiskiem rodzicielstwa zastepczego wynika,
iz sytuacja dotyczaca braku nowych rodzin zastepczych czy rodzinnych doméw dziecka, badz
przepetnienia tych juz istniejacych wynika w duzej mierze z dotychczasowo
niewystarczajgcego poziomu wsparcia ww. podmiotéw i braku funkcjonowania
wieloaspektowej pomocy dla 0séb podejmujgcych sie tak odpowiedzialnej roli.

Aktualnie obowigzujace przepisy umozliwiajg interwencyjne przyjecie dziecka do pieczy
zastepczej niezaleznie od miejsca zamieszkania. Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art.
103 ust. 5 ustawy z dnia 9 sierpnia 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2025 r. poz. 49 z pdin. zm.) do placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego sg przyjmowane dzieci niezaleznie od miejsca zamieszkania. Trudnosci
pojawiajg sie natomiast w sytuacji, gdy miejsc interwencyjnych jest zbyt mato w stosunku do
potrzeb. Ponadto nalezy réwniez wskazaéd, ze zgodnie z art. 1127 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 z pdzn. zm.) w przypadku braku mozliwosci
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umieszczenia dzieckaw rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania
dziecka lub gdyby takie umieszczenie byto sprzeczne z dobrem dziecka, sad umieszcza
dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innego powiatu. Sgd moze umiescic dziecko
w pieczy zastepczej rodzinnej badz instytucjonalnej na terenie innego powiatu, jezeli
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej na terenie powiatu jego miejsca zamieszkania jest
niemozliwe badZ sprzeczne z dobrem dziecka. Powiat jest wéwczas zobowigzany do
realizacji wydanego postanowienia sgdowego. Szczegdlnie w tego typu przypadkach
powinny by¢ wykorzystywane funkcjonalnosci uruchomionego w styczniu biezgcego roku
Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej.

Majac jednakze na uwadze kwestie trudnosci z realizacja postanowien sadowych
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej oraz niewystarczajgcej liczby miejsc w pieczy
zastepczej podjeto dziatania zaradcze, obejmujace przede wszystkim przygotowanie
projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ale takze
zainicjowanie powstania juz w 2024 r. w kazdym wojewddztwie Zespotu Reagowania
Kryzysowego w obszarze pieczy zastepczej. Celem ww. Zespotow jest analiza we wspotpracy
z powiatami sytuacji w pieczy zastepczej na terenie kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz okreslenie planéw dziatania odnosnie niewykonanych postanowien
sagdowych w zakresie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Prace Zespotéw s3g przez
resort rodziny $cisle monitorowane.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace zmiany zasad finansowania pobytu w pieczy zastepczej
noworodkéw pozostawionych w szpitalu po urodzeniu, poprzez przeniesienie tych kosztow
na powiat miejsca zameldowania matki, informuje, ze takie modyfikacje nie sg planowane.
Decyzja o braku przygotowania zmian w tym zakresie wynika z dostrzezenia sytuacji,
w ktérych wsréd matek potencjalnie mogtaby pojawié sie obawa pozostawienia dziecka
w szpitalu po urodzeniu ze wzgledu na dalsze konsekwencje administracyjne i finansowe
z tego wynikajace. Rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z obowigzujagcym pryncypium
anonimowosci, ktore ma zapobiega¢ porzucaniu dzieci. Wydaje sie, ze proponowane
rozwigzanie obcigzenia kosztami nie dotyczy bezposrednio matki dziecka, za$ powiatu
miejsca zameldowania matki, natomiast tworzy silne potaczenie zaistniatej sytuacji
z miejscem, w ktérym matka pozostawiajgca dziecko mieszka, pracuje, funkcjonuje
w spotecznosci lokalnej. Potencjalnie moze zatem zaistnie¢ préba identyfikacji matki
dziecka, jej stygmatyzacji. W dalszej kolejnosci, w wyniku powstatych obaw rozwigzanie tego
typu w ocenie resortu rodziny mogtoby powodowac pozostawianie dzieci nie w szpitalach
zaraz po urodzeniu, lecz po wypisie ze szpitala, w miejscach niedostosowanych, a nawet
niebezpiecznych dla noworodka.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego przedtuzania pobytu dorostych wychowankdéw
w pieczy informuje, ze zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej osoba, ktéra osiggneta petnoletnos$é przebywajac w pieczy zastepczej, moze
przebywaé¢ w dotychczasowe] rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowaweczej albo regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej za zgodg
odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placéwki  opiekunczo-
terapeutycznej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli:

1) uczysie wszkole;
) uczy sie w uczelni;
3) uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego;

) uczy sie na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;
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5) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Sytuacja pozostawania petnoletnich wychowankéw w pieczy zastepczej oraz wyrazenia
zgody w tym zakresie przez odpowiedni podmiot jest zatem uregulowana w ustawie, dlatego
nie planuje sie wprowadzania zmian w tym zakresie. Rozwigzanie proponowane przez czes¢
samorzadéw, oddajace decyzje w tym zakresie staroscie, rodzi powazne ryzyko, ze w obliczu
kryzysu umieszczen - braku miejsc, z pieczy zastepczej ,wypychano by” mtodziez wbrew jej
woli, mimo braku przygotowania do samodzielnego zycia i braku zasobéw pozwalajacych
zaspokoic potrzeby. Niewatpliwie istnieje koniecznos$¢ zwiekszania liczby miejsc w pieczy
zastepczej, zwtaszcza w jej rodzinnych formach, natomiast w ocenie resortu rodziny
niezasadnym jest okreslanie sytuacji pozostawania osob petnoletnich w rodzinach
zastepczych czy placéwkach ,blokowaniem miejsc”. Osoby te bowiem z okreslonych
powododw i zaistniatych potrzeb wymagaja dalszego pozostawania w podmiotach pieczy
zastepczej.

Projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaktada
natomiast zmiany w procesie usamodzielniania oraz pogtebione wsparcie o0séb
usamodzielnianych, tak aby zagwarantowa¢ mtodziezy opuszczajgce]j piecze zastepczg jak
najlepszy start w dorostos¢. Nowe, proponowane przepisy dotycza m.in. wprowadzenia
wczesniejszego rozpoczecia procesu usamodzielniania - od 16 roku zycia oraz zmian
w zakresie programu usamodzielnienia - dodania termindéw realizacji poszczegdlnych
dziatan, uzgodnionego sposobu wydatkowania srodkéw finansowych, miejsca w ktorym
wychowanek zamierza sie osiedli¢ po opuszczeniu pieczy zastepczej. Projekt nowelizacji
ustawy obejmuje rowniez wprowadzenie zmian w zadaniach opiekuna usamodzielnienia
oraz warunkach jakie musi spetniac¢ osoba bedaca opiekunem usamodzielnienia. Celem tych
dziatan jest profesjonalizacja usamodzielnien oraz wprowadzenie ewaluacji procesu
usamodzielnien po jego zakonczeniu pod katem jego skutecznosci. Zgodnie z zatozeniami
nastapi rowniez wzrost $wiadczenia na kontynuowanie nauki dla usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej. Rozszerzona zostanie réwniez mozliwo$é dziatania
placowek opiekunczo-wychowawczych poprzez umozliwienie prowadzenia przez placowki
mieszkan treningowych dla wychowankéw, mieszkan treningowych dla rodzin w ramach
reintegracji, grup usamodzielnienia. Rozwigzania te bedg zachecaty mtodych ludzi do
opuszczania pieczy, ale w tempie i w sposdb wynikajacy z ich potrzeb, nie zas na podstawie
braku zgody starosty na dalszy pobyt w placéwce czy rodzinie zastepczej.

Majac na uwadze dobro dziecka w projekcie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zaproponowano skrécenie do najkrétszego mozliwego czasu -
jesli brak jest szans na powrdt, ale nie wiecej niz 12 miesiecy - terminu na ztozenie do
wtasciwego sadu wniosku o wszczecie postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka,
celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Kwestia dotyczaca wprowadzenia
obowigzkowych szkolen dla sedziéw rodzinnych pozostaje w gestii Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Tematy te sg natomiast przedmiotem analiz i wspétpracy resortu rodziny
oraz resortu sprawiedliwosci, celem opracowania korzystnych zmian usprawniajgcych
dziatania w tym zakresie, dobrych praktyk, wytycznych.

W projekcie nowelizacji ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zaproponowano réwniez wprowadzenie nowej formuty - rodziny opiekunczej, obejmujacej
zawodowo opieka osoby, ktore przebywaty w rodzinie zastepczej, ukonczyty 25. rok zycia i
sg niezdolne do samodzielnej egzystencji, proces usamodzielnienia nie powiddt sie.
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We wspomnianym projekcie nowelizacji nie znalazty sie natomiast zapisy doprecyzowujace
definicje rodziny spokrewnionej. Warto zauwazy¢, ze zgtaszany przez samorzady problem
zastuguje na rozwazanie na etapie konsultacji ustawy.

W ramach prac resortu rodziny obecnie nie jest rozwazane zréwnanie uprawnien rodzin
zastepczych z rodzinami przysposabiajagcymi w zakresie prawa do urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego.

Odpowiadajagc na pytanie dotyczace zmian w zakresie pozyskiwania informacji od
pracodawcéw przez organy prowadzace postepowania administracyjne w sprawach
dotyczacych pieczy zastepczej uprzejmie informuje, ze w projekcie nowelizacji ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaproponowano, przyjmujac rozwigzania
analogiczne do tych, ktére wprowadza ustawa o pomocy spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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