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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11807 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
Posta Kamila Wnuka oraz Pana Postfa tukasza Osmalaka w sprawie poprawy skutecznosci

egzekucji komorniczej w Polsce, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1
W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace analityczne nad wprowadzeniem regulacji

usprawniajgcych postepowanie egzekucyjne.

Wszelkie sygnaty o trudnosciach z egzekwowaniem naleznosci lub stosowaniem
przepisow regulujacych wykonywanie zawodu komornika sgdowego, ktére docieraja
do Ministra Sprawiedliwosci podlegajg wnikliwej analizie w kontekscie potrzeby zmiany
funkcjonujacych rozwigzan prawnych. Wsréd nich znajdujg sie réwniez postulaty

dotyczace podniesienia skutecznosci egzekucji sgdowe;j.

Odpowiedzig na najpilniejsze postulaty jest obowigzujgca od 12 sierpnia 2025 roku
ustawa z 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych?. Przygotowana

w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nowelizacja wprowadzita zmiany polegajgce

1Dz.U.722025r. poz. 1018
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na podniesieniu granicy wieku odwotania komornika i asesora komorniczego
ze stanowiska z 65 do 70 lat oraz zniosta szescioletni limit trwania asesury komorniczej,

dajac mtodym prawnikom wiecej elastycznosci i czasu na rozwdj zawodowy.

Na etapie uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania znajduje
sie z kolei przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przechowywania i niszczenia
akt spraw komorniczych oraz zamknietych urzadzen ewidencyjnych (numer B900)2.
Projekt zawiera zmiany, ktdre majg na celu rozwigzanie istniejacych probleméw

w zakresie archiwizacji akt komorniczych.

Jednoczesnie w Ministerstwie prowadzone sg prace analityczne nad systemem
finansowania egzekucji sgdowej. Konieczne jest takze stworzenie rozwigzan prawnych
pozwalajgcych na rozproszenie spraw w poszczegdlnych rewirach w celu wyeliminowania
tzw. ,rewirowych hurtowni komorniczych", co jest istotne takie w kontekscie

skutecznosci egzekucji w poszczegdlnych rewirach komorniczych.

Na potrzeby opracowania stosownych mechanizméw, analizowana jest takze skutecznos¢
egzekucji w poszczegdlnych kancelariach komorniczych przy uwzglednieniu kryterium
liczby spraw wptywajgcych do danej kancelarii zaréwno tych rewirowych, jak i z wyboru

wierzyciela.

Priorytetem dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci jest poprawa sprawnosci i skutecznosci
egzekucji m.in. poprzez dostosowanie optat egzekucyjnych do potrzeb finansowych
kancelarii komorniczych. Przedmiotem analizy objete sg takze kwestie stopniowego
rozszerzania uprawnien asesoréw komorniczych, problematyka likwidowanych kancelarii
komorniczych, w tym dookreslenia podmiotu uprawnionego do podejmowania czynnosci
w sprawach zakonczonych i zarchiwizowanych, jak réwniez ograniczenie nasilajgcego sie

zjawiska rezygnacji ze stanowisk komornikéw sgdowych.

2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12400250
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Zmiany regulacji komorniczych (ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy
o kosztach komorniczych) powinny doprowadzi¢ do pozgdanych zmian w funkcjonowaniu
sgdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, poprzez podniesienie sciggalnosci
dochodzonych  naleznosci, zapewnienie stabilnosci ekonomicznej kancelarii
komorniczych, zahamowania wzrostu rezygnacji z zajmowanych stanowisk komornikéw
oraz asesorow komorniczych, zwiekszenie zainteresowania mtodych prawnikéw

odbyciem szkolenia konczacego sie zdobyciem uprawnien komorniczych.

Ad 2

W ramach Komisji Kodyfikacyjnej prawa Cywilnego dziata Zespot problemowy do spraw
prawa cywilnego procesowego. Zespdt przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD261)3. W projekcie
zaproponowano miedzy innymi nowelizacje przepiséw z zakresu egzekucji z ruchomosci,

elektronicznej licytacji ruchomosci oraz egzekucji czynnosci zastepowalnych.

Dodatkowo, w projekcie przewidziano m.in. zniesienie nadmiernych ograniczen na etapie
zajecia ruchomosci poprzez zmiane polegajaca na uchyleniu w art. 845 § 2 zdania drugiego
k.p.c. oraz uchyleniu art. 845 § 22 k.p.c. Przepisy te zaktadajg — odpowiednio — ze nie
podlegajg zajeciu ruchomosci, jezeli z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynika, ze nie
stanowig one wiasnosci dtuznika (art. 845 § 2 zdanie drugie k.p.c.) oraz, ze komornik
umarza postepowanie w niezbednym zakresie, jezeli przedstawiono niebudzacy
watpliwosci dowdd na pismie, ze zajete ruchomosci nie stanowig wtfasnosci dtuznika,
co nie dotyczy jednak sytuacji, w ktorej sam dtuznik dokonat zbycia ruchomosci na rzecz

osoby trzeciej (art. 845 § 22 k.p.c.).

Dodanie wskazanych przepiséw z dniem 1 stycznia 2019 r. na mocy ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1458 ze zm.)
spowodowato w praktyce bardzo powazne ograniczenie liczby prowadzonych egzekucji
z ruchomosci, przez co stata sie ona w istocie jednym z najrzadziej wykorzystywanych

sposobéw egzekucji. Ograniczenia wprowadzone przez wskazane przepisy s3

3 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-postepowania-
cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw14



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw14
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw14

zdecydowanie nadmierne i prowadzg do zatarcia granic miedzy kompetencjg komornika,
ktérego dziatanie powinno sie opiera¢ na zewnetrznych znamionach wtasnosci,
a kompetencjg sgdu w postepowaniu z powddztwa o zwolnienie od egzekucji (art. 841
k.p.c.). Przedmiotowa zmiana ma polegac¢ na uchyleniu ww. przepiséw i powinna pozwoli¢
na przywrécenie egzekucji z ruchomosci statusu jednego z czesciej wykorzystywanych
sposobéw egzekucji i tym samym zwiekszy¢ szanse wierzycieli na uzyskanie zaspokojenia
w postepowaniu egzekucyjnym, przy zachowaniu odpowiednich gwarancji procesowych
dla oséb trzecich, ktdre twierdza, ze skierowanie egzekucji do okreslonego przedmiotu

narusza ich prawa (art. 841 k.p.c.).

Poza tym proponowane w projekcie zmiany majg na celu wprowadzenie nowego sposobu
uiszczania rekojmi poprzez zmiane art. 879° § 1 k.p.c. Ze wzgledu na postepujgcy rozwaj
sposobdw pfatniczych zasadne jest dopuszczenie mozliwosci uiszczenia rekojmi takze
w formie tzw. preautoryzacji na karcie kredytowej lub debetowej, a wiec poprzez
tymczasowe zablokowanie okreslonej kwoty na rachunku karty ptatniczej, jezeli
umozliwia to system teleinformatyczny (w tym przypadku za date ztozenia rekojmi bedzie

uznawac sie dzien zablokowania rachunku).

Przedstawione rozwigzania majg w zatozeniu usprawnié¢ postepowanie egzekucyjne,
w tym egzekucje z ruchomosci, a zatem ostatecznie przyczynic¢ sie do zwiekszenia jej
efektywnosci. Majg tez na celu wzmocnienie pozycji wierzyciela w relacji z dtuznikiem,
zwiekszajgc jednoczesnie szanse wierzycieli na uzyskanie zaspokojenia w postepowaniu

egzekucyjnym.

Ponadto Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego ma w planach dalsze prace nad
Kodeksem postepowania cywilnego, ktére obejmg takze postepowanie egzekucyjne.
W uzasadnieniu projektu UD261 wskazano, ze projektowana nowelizacja, ze wzgledu
na koniecznos$¢ pilnego wprowadzenia w zycie znacznej czeSci projektowanych zmian,
wtym zwfaszcza wyeliminowania lub korekty wadliwych regulacji, niekorzystnie

oddziatujacych na tok postepowan cywilnych, z zatozenia nie odnosi sie do wszystkich



zagadnien, w odniesieniu do ktérych Kodeks postepowania cywilnego wymaga zmian.

Kolejny etap zmian ma objg¢ m.in. postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze do Sejmu zostat skierowany kolejny projekt przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, tj. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (druk sejmowy nr 1442), ktéry przewiduje m.in. przyznanie

pierwszenstwa licytacjom elektronicznym w egzekucji z nieruchomosci 4.

Ad3
Na podstawie sgdowych sprawozdan statystycznych poziom skutecznosci egzekucji

obliczany jest w trzech ujeciach:

a) w ujeciu pierwszym - skutecznos$¢ egzekucji rozumiana jest jako procentowy udziat
spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie Swiadczenia w ogodlnej liczbie spraw

zatatwionych wszelkimi sposobami zatatwienia,

b) w ujeciu drugim - skutecznosé¢ egzekucji rozumiana jest jako procentowy stosunek
liczby spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie swiadczenia do liczby wptywu spraw

do kancelarii komorniczych,

c) w ujeciu trzecim - chodzi o skutecznosé kwotowa egzekucji rozumiang jako stosunek

sumy kwot wyegzekwowanych do sumy kwot zgtoszonych do wyegzekwowania.
W oparciu o sktadane przez komornikéw sprawozdania statystyczne mozliwe jest takze

dokonywanie analiz w zakresie skutecznosci egzekucji w poszczegdlnych rewirach

komorniczych i w razie potrzeby takie analizy sg réwniez prowadzone.

Ad 4

4 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1442
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W wystgpieniach kierowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci czesto podnoszony jest
postulat zmian umozliwiajgcych prowadzenie egzekucji sgdowej naleznosci innych
niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace na analogicznych zasadach, jak
obowigzujgce w odniesieniu do swiadczen emerytalnych i rentowych, tj. w wysokosci 25%

wartos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wobec tych postulatéw, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie pozostaje bierne i kieruje
pisma do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o stanowisko
w odniesieniu do zmiany przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®,

w zakresie kwoty wolnej od egzekucji z minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie bowiem z trescig art. 833 § 1 k.p.c. wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega
egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu pracy, dlatego tez ewentualna
zmiana musiataby zosta¢ poczyniona wtasnie w tej ustawie, ktéra zgodnie z trescig art.
21 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej® w zw. z § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’ nalezy

do wiasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W mysl art. 871 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia
za prace w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujgcego pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze
czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu
kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania - przy potrgcaniu sum
egzekwowanych na mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych

niz Swiadczenia alimentacyjne.

5Dz. U.z2025r. poz. 277
6Dz. U.z2024 r. poz. 1370 ze zm.
7 Dz. U. poz. 2715



Zmiana kwoty wolnej od egzekucji wydaje sie pozadana, nie tylko z punktu widzenia
wierzycieli i zwiekszenia efektywnosci egzekucji, lecz rowniez z perspektywy zasad
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Posrednio mogtaby réwniez wptyngé pozytywnie

na interesy fiskalne panstwa i catg gospodarke.

Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze staty wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace,
ktére stanowi podstawe okreslenia wysokosci kwoty wolnej od zajecia podlegajacej
ochronie, z roku na rok utrudnia dochodzenie wierzytelnosci, prowadzac de facto
do zaktécenia realizacji zrédwnowazonego poziomu ochrony dtuznika i wierzyciela —
na niekorzys¢ tego ostatniego. Powoduje to, ze osoby niewywigzujgce sie ze swych
zobowigzan i doprowadzajgce do wszczecia egzekucji przeciwko nim, przy tak wysokim
poziomie ochrony, sg w sytuacji uprzywilejowanej wobec pozostatych oséb utrzymujgcych
sie z minimalnego wynagrodzenia, ktére dobrowolnie ponoszg koszty obstugi
zaciggnietych zobowigzan (majgc mniej dochodu rozporzadzalnego na pozostate

wydatki).

Skale problemu obrazujg sadowe sprawozdania statystyczne, z ktérych wynika m.in.
warto$¢ dokonanych dorocznie zaje¢ (w tym takze zaje¢ wynagrodzenia za prace)
oraz efektywnosé egzekucji. Analiza tych sprawozdan za lata 2020 — 2024 wskazuje,
ze skutecznos¢ kwotowa w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za prace (bedacej
zasadniczym zréodtem wptywow z egzekucji) rok do roku spada. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w sygnatach ptyngcych z Krajowej Rady Komorniczej oraz $Srodowisk
wierzycieli, ktore takze zwracajg uwage na ustawiczny spadek efektywnosci egzekucji

z wynagrodzenia za prace oraz innych swiadczen powtarzajacych sie.

Dodatkowo, dopuszczenie mozliwosci prowadzenia egzekucji z minimalnego
wynagrodzenia za prace spowoduje, ze diuznicy egzekwowani bedg mogli w tych
okolicznosciach szybciej sptaci¢ swoje zadtuzenia i niejednokrotnie unikng¢ wejscia
w petle zadtuzen. Co istotne, zmiana dopuszczalnego poziomu zajecia wynagrodzenia
za prace powinna pozytywnie przetozy¢ sie rdwniez na system wynagradzania poprzez

ograniczenie zjawiska ukrywania prawdziwe] wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia.



Woptynie to pozytywnie takze na efektywnosé¢ egzekucji naleznosci alimentacyjnych, ktdra
bedzie prowadzona z rzeczywistych kwot uzyskiwanych tytutem wynagrodzenia,

a nie tylko deklarowanego minimalnego wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie mozliwosci dokonywania zaje¢ komorniczych
z minimalnego wynagrodzenia dtuznikdw z uwzglednieniem ochrony socjalnej, jak
i intereséw wierzycieli, wydaje sie by¢é wartym rozwazenia przede wszystkim

z perspektywy ww. zasad rownosci i sprawiedliwosci spotecznej.

Jednoczesnie, jak wskazano wyzej, uwzgledniajac, ze przepisy k.p.c. w zakresie egzekucji
z wynagrodzenia ze stosunku pracy zawierajg odestanie do regulacji Kodeksu pracy,
ewentualna zmiana musiataby zosta¢ poczyniona witasnie w tej ustawie. Kwestie
dotyczgce zmiany przepisdw Kodeksu pracy lezg w zakresie kompetencji Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére jest wiasciwe merytorycznie do oceny
zasadnosci zmiany przepiséw regulujgcych ochrone minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz zakresu takiej zmiany. Resort ten jest rowniez wiasciwy do oceny struktury
zatrudnienia i wptywu jej zmian na zakres ochrony minimalnego wynagrodzenia przed

egzekucja.

Ad5

Nalezy mie¢ na uwadze, ze efektywnos¢ postepowania egzekucyjnego zalezy przede
wszystkim od postawy oséb zobowigzanych oraz ich sytuacji majgtkowej, a dopiero
w dalszej kolejnosci od obowigzujgcych unormowarn prawnych oraz zaangazowania

organdw egzekucyjnych.

Jezeli niska skutecznos¢ egzekucji w danej sprawie jest nastepstwem opieszatosci
komornika lub innych jego zaniedban, wierzycielowi przystuguje skarga na przewlektosc
wnoszona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym

prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym



bez nieuzasadnionej zwtoki®. W razie uznania zasadnosci takiej skargi skarzgcemu

przyznawana jest od komornika odpowiednia suma pieniezna.

Odpisy postanowien sadéw okregowych uwzgledniajgcych skargi na przewlektosé
postepowania egzekucyjnego przesytane s3 do Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie
poddawane sg analizie w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji pod katem
podjecia dziatan majgcych na celu nadanie postepowaniu odpowiedniej dynamiki
ewentualnie wyciggniecia wobec komornika konsekwencji stuzbowych

lub dyscyplinarnych.

Ponadto znaczna liczba skarg sktadanych zaréwno do saddw, jak i skarg obywateli
(administracyjnych), w tym kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci, zawiera zarzuty
niskiej skutecznosci egzekucji. Rowniez w tym przypadku, w razie potwierdzenia sie
zarzutéw, podejmowane sg odpowiednie dziatania nadzorcze, nie wytgczajac czynnosci
zmierzajacych do wszczecia przeciwko komornikowi postepowania dyscyplinarnego.
Podkresli¢  jednak nalezy, ze sama tylko niska skuteczno$¢ egzekucji,
w oderwaniu od jej przyczyn, nie moze by¢ podstawg wyciggania wobec komornika
negatywnych konsekwencji, w tym podejmowania przeciwko niemu dziatan

dyscyplinarnych.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze od skutecznosci egzekucji zalezy wysokos¢ optaty
egzekucyjnej i co za tym idzie wysokos¢ przystugujgcego komornikowi wynagrodzenia
prowizyjnego. Optate za egzekucje swiadczen pienieznych komornik $cigga bowiem wraz
z egzekwowanym S$wiadczeniem proporcjonalnie do wartosci wyegzekwowanego
Swiadczenia. Skutecznos¢ egzekucji wptywa takze na mozliwos¢ przyjmowania spraw
z wyboru wierzyciela. W interesie komornika jest wiec, aby skuteczno$é egzekucji byta jak

najwyzsza.

W odniesieniu do podanej w interpelacji skutecznosci egzekucji w wysokosci 25% wymaga

zaznaczenia, ze nie powinno sie z tego wyprowadzaé¢ wniosku, ze tylko jedna czwarta

8Dz. U.z2023 r. poz. 1725
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orzeczen sadowych jest faktycznie wykonana. Znaczna cze$¢ wyrokdw po ich
uprawomochieniu sie jest bowiem wykonywana dobrowolnie, tj. z pominieciem
postepowania egzekucyjnego. Po wydaniu prawomocnego wyroku zasadno$é roszczenia
pomiedzy stronami z reguty nie budzi juz watpliwosci, a dzieki dobrowolnemu

uregulowaniu zadtuzenia dtuznik nie ponosi kosztdw postepowania egzekucyjnego.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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