Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DN-11.054.1.2025
Warszawa, 28 kwietnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 8653, Postéw Marii Matgorzaty Janyski, Krystyny Sibifskiej,
Elzbiety Gapinskiej, Zofii Czernow oraz Piotra Gtowskiego w sprawie odszkodowania za
nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Paristwa na podstawie aktu z 1955 .

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8653 Postéw Marii Matgorzaty Janyski, Krystyny
Sibinskiej, Elzbiety Gapinskiej, Zofii Czernow oraz Piotra Gtowskiego, w sprawie
,odszkodowania za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie aktu
z 1955 r.”, przedstawiam nastepujace informacje.

Jak mozna domniemywac z zatagczonych do interpelacji skanéw korespondencji
prowadzonej w tej sprawie z réznymi organami, podstawg prawng przejecia nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa byty przepisy dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i
przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych,
dalej jako ,dekret”.!

Zgodnie z art. 33 ust. 1 dekretu, wniosek o ustalenie odszkodowania kazda ze stron mogta
ztozy¢ do prezydium wojewddzkiej rady narodowej po zgtoszeniu wniosku o wszczecie
postepowania wywtaszczeniowego. Oznacza to, ze skutek w postaci wywtaszczenia
nieruchomosci nastepowat niezaleznie od rozstrzygniecia w postepowaniu o
odszkodowanie z tego tytutu. Natomiast ustalenie odszkodowania co do zasady wymagato
ztozenia odrebnego wniosku. Co wiecej, roszczenia odszkodowawcze ulegaty
przedawnieniu po uptywie trzech lat od dnia, w ktérym orzeczenie o wywtaszczeniu stato
sie ostateczne w toku instancji.2

Aktualnie obowiazujacy ogdlny system wywtaszczen opiera sie przede wszystkim o
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Przepisy tej
ustawy przewidujg natomiast, ze ustalenie odszkodowania nastepuje juz w decyzji
wywtaszczeniowej i stanowi jeden z obligatoryjnych elementow rozstrzygniecia.?

Odmiennie kwestia odszkodowan uregulowana jest w aktach prawnych dedykowanych
realizacji niektorych inwestycji celu publicznego (drég, kolei, lotnisk), tzw. specustawach.
W ramach wywtaszczen dokonywanych na podstawie specustaw, zasada jest odrebnosé
postepowania wywtaszczeniowego od postepowania w sprawie odszkodowania za
wywtaszczenie. Taka koncepcja uzyskata aprobate takze w Swietle obowigzujacych
konstytucyjnych gwarancji ochrony wtasnosci.

1Dz.U.z1952r., Nr 4, poz. 31
2 Art. 39 dekretu
3 Art. 119 ust. 1 ugn
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Instytucja przedawnienia roszczeh majatkowych jest obecnie regulowana przepisami
Kodeksu cywilnego (art. 117 i nastepne). Instytucja przedawnienia, ktéra funkcjonuje na
gruncie prawa cywilnego, stabilizuje stosunki prawne i gwarantuje ich pewno$¢.
Dopuszczenie bowiem mozliwosci realizowania roszczen bez jakiegokolwiek ograniczenia
w czasie prowadzitoby do sytuacji, w ktorej strony pozostawatyby przez dtugi czas w
niepewnosci co do swojej sytuacji prawne;j.

W sprawach wywtaszczenia nieruchomosci zasada przedawnienia roszczen, doznaje
jednak ograniczen ze wzgledu na standardy ochrony wtasnosci i dopuszczalnosci
wywitaszczenia (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Niemniej nalezy zwrdcié¢ uwage na przepis art.
73 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqgce ustawy reformujqce
administracje publiczng?, czyli regulacje o charakterze wywtaszczeniowym, ktéra
uchwalona zostata po transformacji ustrojowej. Regulacja ta wprowadzata takze okres
przedawnienia roszczen o odszkodowanie. Przepis ten z uwagi na czas jego uchwalania
musiat spetnia¢ wspétczesne konstytucyjne standardy ochrony wtasnosci. Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego zapadte na tle badania tej regulacji z Konstytucja, nie
wyklucza mozliwosci stosowania takich mechanizméw w obecnym prawie
wywtaszczeniowym.

W wyroku z dnia 20 lipca 2004 r., sygn. akt SK 11/02, Trybunat Konstytucyjny zajat
stanowisko, ze zwigzana z pozbawieniem praw do nieruchomosci szczegélna konstrukcja
odszkodowania w kontekscie odroczenia terminu wyptaty odszkodowania za przejete z
mocy prawa nieruchomosci nie narusza konstytucyjnej zasady stusznego odszkodowania.

Z kolei w wyroku z dnia 15 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt P 33/07, Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit zgodnos$¢ art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie okreslenia terminu wygasniecia roszczenia o odszkodowanie bez
powiazania z faktem i datg wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 tej ustawy.
Trybunat wskazat, ze kryterium czasowe ograniczajgce mozliwos¢ zgtaszania wnioskow
odszkodowaweczych, jednakowe dla wszystkich wiascicieli wywtaszczonych
nieruchomosci, jest racjonalne i odpowiada wymogom wynikajacym z konstytucyjnej
zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Réwniez nalezy zauwazyé, ze mozliwos¢ dochodzenia zwrotu nieruchomosé, w przypadku
zbednosci takiej nieruchomosci na cel wywtaszczenia, zostata przez ustawodawce
ograniczona z uwagi na znaczny uptyw czasu od wywtaszczenia. Obecnie zgodnie z art.
136 ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uprawnienie do zwrotu nieruchomosci
wygasa, jezeli od dnia, w ktéorym decyzja o wywtaszczeniu stata sie ostateczna, uptyneto
20 lat, a w tym terminie uprawniony (poprzedni wtasciciel albo jego spadkobierca) nie
ztozyt wniosku o zwrot. Ustawodawca uznat, ze w systemie prawa wywtaszczeniowego
taki okres jest wystarczajacy, aby uprawiony do zwrotu podmiot zrealizowat swoje prawa.
Brak aktywnosci po stronie uprawnionego w tym okresie pocigga za sobg utrate prawa do
zwrotu nieruchomosci.

Odnoszac sie natomiast do kwestii celowosci dochodzenia roszczen przez wtascicieli
gruntow wywtaszczonych na podstawie dekretu, nalezy podkresli¢, ze - w Swietle
przedstawionych materiatéw - sprawa od roku 2017 byta juz przedmiotem prowadzonego
postepowania administracyjnego o odszkodowanie z tytutu przejecia nieruchomosci.

W toku tego postepowania zapadty rozstrzygniecia wtasciwych organdéw, a strony
korzystaty z przystugujacych im srodkéw zaskarzenia orzeczen wydanych w jego toku,

4 Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pdZn. zm.
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zaréwno w administracyjnym toku instancji, jak i w postepowaniu przed sadem
administracyjnym.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze okresdlenie perspektyw uwzglednienia roszczenia o
odszkodowanie za nieruchomos¢ wywtaszczong na podstawie dekretu pozostaje poza
obszarem kognicji Ministra Rozwoju i Technologii. Ocena prawna konkretnego stanu
faktycznego, a takze prawidtowosci zapadtych w toku postepowania odszkodowawczego
rozstrzygnieé nalezy do wytgcznej kompetencji wiasciwych organéw i sadow
administracyjnych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora jest dyrektor
Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:

iod@mrit.gov.pl.
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3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds
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