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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje K10INT10304
Temat: Interpelacja w sprawie wptywu systemu ETS na polskq gospodarke i rachunki odbiorcéw
indywidualnych - K10INT10304,

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do otrzymanej interpelacji Posta Jarostawa Sachajki i Postanki Anny
Gembickiej w sprawie wptywu systemu ETS na polskq gospodarke i rachunki odbiorcow
indywidualnych - K10INT10304, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Ad 1.

Rzad na biezaco analizuje sytuacje na rynku energii, w tym ksztattowanie sie cen energii
elektrycznej. Jednym z istotnych zadan realizowanych jest zapewnienie adekwatnej do
sytuacji rynkowej ochrony odbiorcom energii elektrycznej przed nadmiernym wzrostem
rachunkéw za energie elektryczna. Od kilkunastu miesiecy sytuacja na rynkach hurtowych
energii jest ustabilizowana. Ceny energii elektrycznej zaréwno na rynku spot (Rynek Dnia
Nastepnego), jak ina rynku terminowym (kontrakty z dostawa na przyszty rok) od poczatku
roku ksztattujg sie w przedziale 400-500 zt/MWh.

Obecnie odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych majg zapewniong
mozliwos¢ korzystania z ceny maksymalnej energii elektrycznej w wysokosci 500 zt/MWh
do 30 wrzesnia 2025 r. Dodatkowo, odbiorcy w gospodarstwach domowych w | potowie
2025 r. mieli zawieszony pobér optaty mocowe;j.

Niezaleznie od powyzszego, 25 czerwca br. Sejm RP przyjat ustawe o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, w ktoérej
przygotowane zostaty regulacje przedtuzajace stosowanie ceny maksymalnej 500 zt/MWh
za energie elektryczng dla odbiorcow w gospodarstwach domowych do korica 2025 r.
Niestety, 21 sierpnia br. Prezydent RP odméwit podpisania przedmiotowego projektu i jest
on ponownie procedowany w Sejmie.

Oprécz biezacych dziatan regulacyjno-systemowych majacych na celu zapewnienie
akceptowalnych cen energii i ochrone najbardziej wrazliwych odbiorcéw energii, Rzad
ksztattuje dtugoterminowa strategie klimatyczno-energetyczna majaca wptyw m.in. sposéb
i tempo transformacji oraz procesy inwestycyjne. Przygotowany projekt Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (KPEiK) z perspektywg do 2040 r. wskazuje kierunki
dekarbonizacji krajowej gospodarki, ze wzgledu na szereg pozytywnych korzysci
wynikajgcych z niskoemisyjnosci. Dokument kfadzie szczegdlny nacisk na dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii z wykorzystaniem zZrédet bezemisyjnych (tj. nieobcigzonych
kosztami EU ETS) przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



KPEIK wskazuje dominujgcag role odnawialnych zrédet energii, ktére moga wytwarzac
energie lokalnie, spada takze koniecznos¢ importu paliw kopalnych czy ponoszenia
wszelkiego rodzaju innych optat za wykorzystanie energii z paliw kopalnych. Ograniczenie
emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta systemowego wptynie pozytywnie na
unikanie kosztéw uczestnictwa w systemie EU ETS. Ponoszenie mniejszych kosztow
uprawnien do emisji przyczyni sie do redukcji kosztéw wytwarzania energii elektrycznej
oraz ciepta systemowego, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do nizszych rachunkéw za
ww. ustugi dla odbiorcéw kohcowych.

W perspektywie dtugoterminowej do obnizenia cen energii najbardziej przyczyni sie
prowadzona transformacja energetyczna, ktéra zaktada stopniowa przemiane systemu
energetycznego w kierunku systemu zeroemisyjnego. Dekarbonizacja oparta zostanie
o dalszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii i energetyki jadrowej, z uwzglednieniem roli
gazu ziemnego, jako niskoemisyjnego paliwa przejsciowego wykorzystywanego w sektorze
energetycznym, wspomagajacego transformacje gospodarki w kierunku zeroemisyjnym.

W perspektywie krétkoterminowej, oprécz wspomnianych mechanizméw ostonowych,
istnieja mechanizmy majace na celu aktywizacje bardziej Swiadomych odbiorcéw, ktorzy
chca aktywnie uczestniczy¢ w rynku energii elektrycznej. W tym celu wprowadzono umowy
z dynamicznga ceng energii elektrycznej, ktére powiazane sa ze zréznicowanymi cenami na
rynku hurtowym. Odbiorcy korzystajacy z cen dynamicznych, ktérzy znajg zasady
funkcjonowania rynku energii i potrafig aktywnie zarzadza¢ wtasnym zuzyciem pradu moga
za pomoca tego mechanizmu obnizy¢ koszty energii elektrycznej w swoich gospodarstwach
domowych. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 grudnia 2024 r.!
wprowadzito konto regulacyjne dla optfaty jakoSciowej. Rozwigzanie to pozwala
operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego ograniczy¢ wysokosé kosztow
optaty jakosciowej przenoszonych w taryfie w danym roku na rachunki odbiorcéw.
Wprowadzone zmiany zwiekszaja stabilnos¢ i przewidywalnos¢ stawek optat za przesytanie
energii elektrycznej dla odbiorcy - w konsekwencji optaty sieciowe ujete na rachunku
odbiorcy w 2025 r. moga by¢ nizsze niz bez wprowadzenie konta regulacyjnego. Zatem
dziatania takie jak cena dynamiczna oraz konto regulacyjne dla optaty jakosciowej przetoza
sie na spadek cen rachunkéw dla wszystkich odbiorcéow korncowych.

Ponadto w ramach funkcjonujacego od 2020 r. Funduszu Modernizacyjnego (FM)
uruchomiono liczne krajowe programy priorytetowe ukierunkowane na transformacje
energetyczng cieptownictwa, zwiekszenie jego efektywnosci, ograniczenie emisji oraz
rozwdj technologii przyjaznych $rodowisku. Programy dedykowane cieptownictwu
koncentrujg sie na:

— promowaniu wysokosprawnej kogeneracji -wspierajg budowe i przebudowe
jednostek kogeneracyjnych zaréwno duzych (210 MW), jak i mniejszych (=1 MW);

— zwiekszeniu wykorzystania paliw alternatywnych - szczegélnie w instalacjach
kogeneracyjnych, z naciskiem na odejscie od paliw kopalnych i przejscie na bardziej
ekologiczne Zrédta energii;

— rozwoju biogazu - poprzez wsparcie instalacji fermentacji bioodpadéw
komunalnych oraz biomasy odpadowej;

— digitalizacji sieci cieptowniczych - wdrazanie nowoczesnych systeméw automatyki,
telemetrii i telemechaniki w celu zdalnego monitorowania, sterowania i analizy
pracy systeméw cieptowniczych;

1 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 6 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia
elektryczna



— wspieraniu odnawialnych zrdodet energii - inwestycje w geotermie, pompy ciepta
oraz wielkoskalowe kolektory stoneczne jako zZrédta ciepta dla systemow
cieptowniczych.

Nabory wnioskéw przeprowadza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - Operator FM.

Ad 2.

Dziatania na rzecz redukcji ubéstwa energetycznego oraz ochrona odbiorcow wrazliwych
energii elektrycznej sg istotnymi dziataniami, bez ktérych sprawiedliwa transformacja
energetyczna sektora energetycznego w Polsce nie moze mie¢ miejsca.

Wdrozone dla mniej zamoznych wsparcie w postaci bonu energetycznego, ktoére
zabezpieczyto ich sytuacje w sezonie grzewczym 2024/2025, okazato sie sukcesem -
z bonu energetycznego skorzystato ponad 2 min beneficjentéw. Pozytywny odbiér
spoteczny tego Swiadczenia pienieznego i jego skutecznos$c¢ na pewno zostanie wziete pod
ocene w przypadku potrzeby jego wdrozenia w nastepnym sezonie grzewczym.

Rzad na biezagco monitoruje poziom ubdstwa energetycznego w kraju, a tym samym
dostosowuje programy wsparcia do biezacej sytuacji. W zakresie dtugoterminowego
wsparcia prowadzone s3 prace nad Spotecznym Funduszem Klimatycznym, (dalej: SFK) i
jego Planem. Jednym z komponentéw SFK jest mechanizm bezposredniego finansowego
wsparcia mniej zamoznych oséb, w tym odbiorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym.
SFK jest jednym z pierwszych dokumentow, w ktorym rozpatruje sie ubéstwo energetyczne
jako jeden z elementéw wpisujgcych sie w zjawisko ubdstwa spotecznego zabezpieczanego
przez kompleksowy zestaw dziatan i narzedzi polityki spotecznej w Polsce.

Ad 3.

Rzad RP regularnie podnosi na forum Unii Europejskiej wyzwania sektora cieptownictwa
w Polsce oraz jego unikalnosc¢ na tle Europy. Cieptownictwo systemowe to sektor, z ktérego
korzysta ok. 40% Polek i Polakéw. Pod wzgledem wolumenu dostarczonego ciepta do
odbiorcéw, nasz kraj jest drugim w Unii Europejskiej rynkiem ciepta systemowego.
W wiekszosci polskich miast ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej jest
realizowane przez systemy cieptownicze, w tym najwiekszym w UE, systemem
warszawskim. Jednoczes$nie, Polski sektor cieptowniczy z uwagi na uwarunkowania
historyczne, zostat zbudowany w oparciu o zZrédta ciepta stosujace paliwa weglowe. Bardzo
wysokie uzaleznienie od surowcow kopalnych, a takze dynamiczne zmiany na rynkach tych
surowcow powodujg trudng sytuacje w sektorze cieptowniczym dla odbiorcow
indywidualnych, przez co w konsekwencji ceny ciepta systemowego dla odbiorcéw rosna.

Wptyw transformacji energetyczno-klimatycznej na przemyst, w tym cieptownictwo jest
jednym z gtéwnych tematéw poruszanych ostatnio na forum Unii Europejskiej, szczegélnie
gtosno podnoszony przez Polske. Dostrzegamy duzg dynamike zmian w naszym otoczeniu
i koniecznos$¢ dostosowan. Dlatego kluczowym zadaniem przed ktérym stoimy jest
zwiekszanie produktywnosci i konkurencyjnosci UE przy jednoczesnym zachowaniu
europejskiego modelu spotecznego. W tym kontekscie priorytetem jest obnizenie cen
energii. Wysokie ceny energii to jedna z gtéwnych przyczyn spadku konkurencyjnosci UE.
W przypadku Polski uderzajg w szczegélnosci w odbiorcow koncowych, w zwigzku
z miksem energetycznym naszego kraju. Dlatego tez od diuzszego czasu postulujemy
o przeprowadzenie przez Komisje szczegétowej analizy dotychczasowego wdrazania
pakietu Fit for 55 w panstwach cztonkowskich.



Nalezy odnotowa, ze nacisk Polski przynidst juz skutek w postaci zmiany ukierunkowania
dziatan Komisji, ktéra zdecydowanie wiekszg uwage przyktada do spraw konkurencyjnosci
unijnych gospodarek w realizacji celéw klimatycznych czy tez akceptowalnych cen energii.
Przyktadami s3 m.in Czysty tad Przemystowy (ang. Clean Industrial Deal), czy Plan
w zakresie Przystepnej Energii (ang. Action Plan for Affordable Energy), ktére
ukierunkowane s3 m.in. na poprawe konkurencyjnosci europejskiego przemystu
i doprowadzenie do odpowiednio niskich cen za energie.

Warto rowniez wspomnie, ze dzieki staraniom m.in. polskiego Rzadu, ktéry zwracat uwage
na koniecznos$¢ zainicjowania procesu zmiany rewizji EU ETS, Komisja Europejska
zaplanowata kompleksowa rewizje systemu na przyszty rok - 2026. Obecnie prowadzone
sie przygotowania do tego przegladu.

W ciaggu ostatnich kilkunastu miesiecy na forum EU toczyty sie intensywne prace nad aktami
wykonawczymi i delegowanymi do obowigzujacej dyrektywy ETS. W ramach tych prac
Polska dazyta do wypracowania najkorzystniejszych dla cieptowni rozwigzan, co udato sie
osiggnaé. Dziatania Polskiego Rzadu doprowadzity m.in. do odejScia przez KE od
niekorzystnych dla cieptownictwa propozycji zmniejszenia dedykowanego im dodatkowego
30% przydziatu czy wydania uprawnien dopiero po zakorczeniu realizacji inwestycji, co
w efekcie oznaczatoby, ze podmioty te nie mogtyby skorzysta¢ z przedmiotowego
odstepstwa.

Ideg wprowadzenia dodatkowego 30% przydziatu byto odcigzenie finansowe
przedsiebiorstw cieptowniczych poprzez uwolnienie srodkéw i tym samym umozliwienie im
przeprowadzenia inwestycji majacych na celu transformacje niskoemisyjng sektora.
Kontynuacja wprowadzonego odstepstwa bedzie zapewne przedmiotem dyskusji w ramach
zaplanowanej na przyszty rok rewizji dyrektywy ETS.

Oprécz tego warto podkredlic, ze w ramach prac Rzadu na poziomie krajowym
podejmowane s3 m.in dziatania na rzecz systemowego wsparcia dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach, uwzgledniajac aktualng sytuacje budzetowa. Zgodnie
Z propozycja Ministra Energii wsparcie przyjetoby forme bonu cieptowniczego, ktérego
wprowadzenie planowane jest od najblizszego sezonu grzewczego 2025/2026, na wzér
bonu energetycznego z 2024 r. Bon cieptowniczy stanowitby systemowa odpowiedz na
problem ubéstwa energetycznego wsérdd odbiorcéw korzystajacych z ciepta systemowego.

Ad 4.

Rzad na biezgco informuje obywateli o prowadzonych dziataniach na forum krajowym jak
i europejskim. Badania ankietowe pokazuja, ze spoteczenstwo jest swiadome zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatu i koniecznosci podejmowania dziatan, aby tym zagrozeniom
zapobiegaé. Dodatkowo temat funkcjonowania polityki klimatycznej, w tym jej
poszczegdblnych elementéw jest czesto przedmiotem artykutéw prasowych w powszechnie
dostepnych mediach i Ministerstwo na biezaco odnosi sie do publikowanych tresci
udzielajgc wyjasnien i prostujac nieprawdziwe informacje.

Szkolenia dot. funkcjonowania systemu ETS oraz udzielania wszelki informacji na temat tego
systemu jego uczestnikom prowadzone sg na biezaco przez Ministra Klimatu i Srodowiska
oraz Krajowy Osrodek Zarzadzania i Bilansowania Emisjami.



Ad 5.

Analizy dotyczace m.in. wptywu polityki klimatycznej UE na gospodarke Polski wykonuje na
potrzeby prac Rzadu Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) - specjalistyczny
osrodek analityczny dziatajacy w ramach Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami. Wyniki przeprowadzonych przez CAKE analizy dostepne sa na stronie
internetowej: https://climatecake.ios.edu.pl/.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu
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