Warszawa, 29 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 11190

Pana Posta Janusza Kowalskiego

w sprawie czynnosci sprawdzajacych
Znak sprawy: DNK1.054.12.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje w sprawie czynnosci sprawdzajacych
prowadzonych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11190 ztozong przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie czynnosci sprawdzajacych prowadzonych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje na rece Pana Marszatka nastepujace
informacje i wyjasnienia.

1. Jakimi przestankami kieruja sie organy KAS, decydujac sie na podjecie
czynnosci sprawdzajacych lub wszczecie kontroli podatkowej? Prosze
o odpowiedz z wyszczegdlnieniem stosowanych algorytméw oceny ryzyka,
progéw wartosciowych i wszelkich innych kryteriéw decyzyjnych.

Weryfikacja prawidtowosci rozliczern podatkowych dokonywana przez Krajowg
Administracje Skarbowga (KAS) to proces oparty na czynnosciach sprawdzajacych,
kontrolach podatkowych, kontrolach celno-skarbowych oraz postepowaniach
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych. Oceniajagc skutecznosc
dziatan w obszarze weryfikacji rozliczen podatkowych, nalezy uwzglednia¢ te
wszystkie dziatania.

Podstawa do wszczecia odpowiedniego rodzaju dziatan sg wyniki analizy ryzyka,
ktére determinuja to, jakie czynnosci beda prowadzone. Analiza ryzyka prowadzona
jest m.in. w oparciu o posiadane przez KAS narzedzia i systemy informatyczne (np.
STIR), dane przekazywane przez podatnikow (np. Jednolite Pliki Kontrolne,
deklaracje podatkowe), dostepne Zrodta zewnetrzne (np. KRS, CEIDG), a takze
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informacje sygnalne.

W przypadku gdy wynik analizy ryzyka wykazuje duze nieprawidtowosci i zachodzi
podejrzenie generowania duzych strat dla budzetu panstwa, s wszczynane
kontrole celno-skarbowe. Natomiast w przypadku, gdy nieprawidtowosci sa
mniejsze, sg uruchamiane kontrole podatkowe albo czynnos$ci sprawdzajace.

2. Dlaczego w latach 2019-2024 miat miejsce wzrost liczby czynnosci
sprawdzajacych przy jednoczesnym spadku liczby kontroli podatkowych?

W odniesieniu do kontroli podatkowych nastgpito ograniczenie ich prowadzenia,
gdyz w pewnym zakresie zastgpiono je czynnosciami sprawdzajagcymi, mniej
sformalizowanymi i dajacymi mozliwo$¢ ich prowadzenia bez udziatu podatnika.
Czynnosci sprawdzajace maja na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji oraz wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw
oraz inkasentdéw i stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Wazrost liczby czynnosci sprawdzajacych jest wynikiem tego, ze czynnosci
sprawdzajace pozwalajg na szybsze i skuteczniejsze wykrywanie typowych btedéw
i nieprawidtowosci, niewymagajacych wszczecia kontroli podatkowych.

W szczegblnosci czynnosci sprawdzajace sg podejmowane w przypadkach, gdy
nieprawidtowosci podatkowe wynikajg z nieumysinych btedéw podatnikéw lub
dotycza uszczuplen o mniejszej skali, czyli w sprawach, w ktérych wszczecie bardziej
skomplikowanej i rozbudowanej procedury kontroli jest niezasadne. Celem
czynnosci sprawdzajacych jest biezaca weryfikacja prawidtowosci deklarowanych
przez podatnikéw zobowigzah podatkowych, majaca jak najszybciej zapobiec
powstaniu ewentualnych zalegtosci podatkowych i doprowadzi¢ rozliczenia
podatnika do stanu zgodnego z prawem.

Istotny jest réwniez rozwdj narzadzi wspomagajacych czynnosci sprawdzajace
i poprzedzajace je analizy ryzyka, dzieki ktérym jest mozliwe automatyczne
wykrywanie ryzyka/nieprawidtowosci oraz ich weryfikacja w ramach czynnosci
sprawdzajacych bez kierowania spraw do kontroli podatkowych.

3. Jaka jest taczna liczba czynnosci sprawdzajacych podjetych przez organy
podatkowe w latach 2019-2024? Prosze o odpowiedz z wyszczegdélnieniem
danych za kazdy rok.

Tabela 1. Informacje na temat liczby czynnosci sprawdzajgcych.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba czynnosci
sprawdzajacych 2,5 2,6 2,9 2,2 2,3 2,4
(dane w min)

4. Jaka jest taczna liczba kontroli podatkowych, po ktérych w ciggu roku od ich
zakonczenia wszczeto postepowanie podatkowe wobec kontrolowanych
podatnikéw w latach 2019-2024? Prosze o odpowiedz z wyszczegdlnieniem
danych za kazdy rok.

2/7




Tabela 2. Liczba kontroli podatkowych, po ktérych w ciggu roku od ich zakonczenia
wszczeto postepowanie podatkowe wobec kontrolowanych podatnikéw w latach 2019-

2024
Liczba kontroli podatkowych, po ktérych w ciagu roku od ich zakonczenia
Rok wszczeto postepowanie podatkowe wobec kontrolowanych podatnikéw
(w tys.)

2019 9,3
2020 6,5
2021 6,9
2022 6,9
2023 5,7
2024 46

5. Jaka jest taczna liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych wobec
podatnikéw, u ktérych w ciggu roku od ich podjecia wszczeto postepowanie
podatkowe w latach 2019-2024? Prosze o odpowiedz z wyszczegélnieniem
danych za kazdy rok.

Tabela 3. Liczba czynnosci sprawdzajqcych przeprowadzonych wobec podatnikéw,
u ktérych w ciggu roku od ich podjecia wszczeto postepowanie podatkowe w latach 201 9-

2024
Liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych wobec podatnikow, u
Rok ktorych w ciggu roku od ich podjecia wszczeto postepowanie podatkowe
(w tys.)
2019 2,0
2020 1,6
2021 1,7
2022 3,1
2023 3,8
2024 41

6. Jaka jest taczna liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych wobec
podatnikéw, u ktorych w ciggu roku od ich podjecia rozpoczeto kontrole
podatkowa w latach 2019-2024? Prosze o odpowiedz z wyszczegdlnieniem
danych za kazdy rok

Tabela 4. Liczba czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych wobec podatnikéw,
u ktérych w ciggu roku od ich podjecia rozpoczeto kontrole podatkowq w latach 2019-

2024
Liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych wobec podatnikéw, u
Rok ktérych w ciagu roku od ich podjecia rozpoczeto kontrole podatkowa
(w tys.)

2019 37,7
2020 32,8
2021 35,7
2022 27,6
2023 20,2
2024 6,6
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7. Jaka jest taczna liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych
u podatnikéw, wobec ktéorych w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem
kontroli nie podjeto czynnosci sprawdzajacych? Prosze o odpowiedz
zwyszczegolnieniem danych za kazdy rok.

Tabela 4. Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych u podatnikéw, wobec ktérych

w okresie roku przed kontrolg podatkowq nie podjeto czynnosci sprawdzajgcych
w latach 2019-2024

Rok Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych u podatnikéw, wobec
ktérych w okresie roku przed kontrolg podatkowa nie podjeto czynnosci
sprawdzajacych (w tys.)
2019 9,1
2020 6,5
2021 6,3
2022 6,5
2023 45
2024 2,7

8. Jaka jest taczna liczba czynnosci sprawdzajacych, ktére zakonczyty sie
wytacznie dobrowolng korekta deklaracji podatkowej ztozong przez
podatnika bez podejmowania dalszych dziatarn administracyjnych (kontrola
lub postepowanie podatkowe) w latach 2019-2024, wraz z taczng kwota
wynikajacych z tych korekt doptat podatku? Prosze o odpowiedz
zwyszczegolnieniem danych za kazdy rok.

Tabela 5. Liczba czynnosci sprawdzajqcych, ktérych sposéb zakonczenia wskazuje na
ztozonq korekte deklaracji podatkowej z tgczng kwotq doptat podatku
Rok 2022 2023 2024

Liczba
czynnosci 362 435 501
sprawdzajacych
(w tys.)
taczna kwota
doptat podatku
(w min zt)

5012 4716 6511

9. Jaka jest taczna liczba czynnosci sprawdzajacych, ktére zakonczyty sie
ustaleniem nieprawidtowosci skutkujacych doszacowaniem zalegtosci
podatkowej lub odmowa zwrotu podatku VAT w latach 2019-2024, wraz z taczng
kwota ustalen? Prosze o odpowiedzZ z wyszczegdlnieniem danych za kazdy rok.

Tabela 6. Liczba czynnosci sprawdzajgcych w podatku VAT z tqczng kwotq doszacowania
zalegtosci podatkowej

Rok

2022

2023

2024

Liczba
czynnosci
sprawdzajacych
(w tys.)

154

202

225

taczna kwota
doszacowania
zalegtosci
podatkowej (w
min z1)

2980

4174

5101
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10. Jaka jest s$rednia, mediana, oraz maksymalny czas trwania czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych w latach 2019-2024, liczonych od dnia
pierwszego zadania informacji do dnia doreczenia informacji o ich
zakonczeniu? Prosze o odpowiedz z wyszczegdlnieniem danych za kazdy rok.

Tabela 7. Sredni czas trwania, mediana oraz maksymalny czas trwania czynnosci

sprawdzajqcych
Rok 2022 2023 2024
Sredni czas trwania (w dniach) 20,41 28,06 40,31
Mediana (w dniach) 7 7 8
Maksymalny czas trwania 364 795 1093
(w dniach)

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w latach 2019-2021 czynnosci sprawdzajace
byty ewidencjonowane w systemie, ktéry nie posiadat w swojej funkcjonalnosci
mozliwosci odnotowania ,daty rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych”. W zwigzku
z tym brak jest danych niezbednych do obliczenia sredniego czas trwania czynnosci
sprawdzajacych. Elektronizacja ewidencji czynnosci sprawdzajgcych nastgpita 1
stycznia 2022 r., dlatego tez do przygotowania odpowiedzi uwzgledniono czynnosci
sprawdzajacych podjete od 2 stycznia 2022 r. Ponadto nalezy odnotowad, iz na
maksymalny czas trwania czynnosci wptyw majg sporadycznie wystepujace
przypadki, ktére byty w 2024 r. przedmiotem dziatan nadzorczych ze strony
Ministerstwa Finanséw.

11. Jaka jest liczba podatnikéw, wobec ktérych w latach 2019-2024 prowadzono
wiecej niz jedng czynnosé sprawdzajgca w tej samej sprawie w ciggu jednego roku
podatkowego? Prosze o odpowiedz z wyszczegdlnieniem danych za kazdy rok.

Tabela 8. Liczba podatnikéw w stosunku do ktérych prowadzono wiecej niz jedne
czynnosci sprawdzajqce
Rok 2022 2023 2024
Liczba podatnikow (w tys.) 50 45 42

12. Czy Ministerstwo Finanséw posiada dane statystyczne dotyczace zakresu
dokumentéw i informacji, o ktére zwracaty sie organy podatkowe w ramach
czynnosci sprawdzajacych w latach 2019-2024, w tym w szczegoélnosci: liczby
przypadkéw, w ktérych zadano przedstawienia uméw cywilnoprawnych, aktow
notarialnych, wyciagéw bankowych, korespondencji handlowej, informacji od
kontrahentow lub innych dokumentéw typowych dla postepowania podatkowego
badz kontroli podatkowej? Prosze wskazaé, czy prowadzone s3 analizy dotyczace
ewentualnego przekraczania przez organy granic wtasciwych dla tej formy
dziatania.

Tabela 9. Liczba czynnosci sprawdzajqgcych w ramach ktérych wystgpiono o dokumenty
w sprawie

Rok 2022 2023 2024
Liczba spraw (w tys.) 936 980 1551

Dodatkowo informuje, ze system, w ktérym s3 ewidencjonowane czynnosci
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sprawdzajace nie pozwala na wyszczegélnienie liczby przypadkéw, w ktérych sa
wystgpiono z zagdaniem przedstawienia réznych rodzajéw dokumentéw, np. umowy
cywilnoprawnego, aktu notarialnego, wyciggu bankowego, korespondencji
handlowej, informacji od kontrahentéw czy tez innych rodzajéw dokumentéw.

Ponadto w odniesieniu do pytan 8, 9, 10, 11 oraz 12 wyjasniam - jak wspomniano w
odpowiedzi na pytanie nr 10 - Ze elektronizacja ewidencji czynnosci sprawdzajacych
nastagpita 1 stycznia 2022 r., dlatego tez do przygotowania odpowiedzi na te pytania
uwzgledniono czynnosci sprawdzajace podjete od 2 stycznia 2022 r. i zakohczone
odpowiedniow 2022r.,2023 r.oraz 2024 .

13. Prosze o wskazanie decyzji, zmian organizacyjnych lub innych inicjatyw
podjetych przez Ministerstwo w zakresie przedmiotowego pytania. Jakie
konkretne dziatania zostaty wdrozone przez Ministerstwo Finanséw
w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 6 grudnia 2023
r. dotyczace czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéow?

Na biezaco sg analizowane potrzeby zmian legislacyjnych w zakresie Ordynacji
podatkowej. Dotyczy to réwniez uregulowania czynnosci sprawdzajacych.
W nastepstwie tych analiz s3 formutowane projekty zmian.

| tak, kilka zmian w obszarze czynnosci sprawdzajacych jest zawartych w projekcie
z4 sierpnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw. Projekt ustawy jest wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych iprogramowych Rady Ministréw pod nr UD 196. Projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny?.

W obszarze czynnosci sprawdzajgcych projekt zaktada m.in. uproszczenie trybu
korygowania deklaracji z urzedu przez organ podatkowy i zwiekszenie wysokosci
korekty z 5 000 do 10 000 zt wysokosci zobowigzania podatkowego, nadptaty,
zwrotu podatku, podatku naliczonego albo nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych lub wysokosci
straty, ktére mogg zostaé¢ zmienione w wyniku korekty deklaracji z urzedu przez
organ podatkowy. Aktualny limit obowigzuje od 2016 r. i wobec wskaznikow inflacji
stat sie zbyt niski.

Proponowane zmiany w art. 274 § 2 i 3 Ordynacji podatkowej polegaja na rezygnacji
z doreczenia podatnikowi uwierzytelnionej kopii korekty deklaracji sporzadzonej
przez organ podatkowy na rzecz przekazywania wytacznie informacji
o skorygowaniu deklaracji. Obecnie przyttaczajgca wiekszosé deklaracji jest
sktadana droga elektroniczng i nie jest mozliwe sporzadzenie jej ,kserokopii”.
Konieczne jest drukowanie dokumentow elektronicznych (deklaracji) w celu
naniesienia na ich poprawek. Organ podatkowy, po skorygowaniu deklaracji
zurzedu, bedzie zobligowany jedynie do doreczania podatnikowi informacji
o przyczynie korekty oraz zwigzanej z korektg zmianie wysokosci zobowigzania
podatkowego, nadptaty, zwrotu podatku, podatku naliczonego albo nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych, wysokosci straty lub podatku do zaptaty, albo informacji o braku
takich zmian. Informacja bedzie zawierac pouczenie o prawie wniesienia sprzeciwu.
Projektowane rozwigzanie pozwoli zmniejszy¢é naktady ponoszone na

L https://legislacja.gov.pl/projekt/12396201. Aktualnie projekt ustawy podlega
uzgodnieniom zewnetrznym, konsultacjom publicznym i opiniowaniu.
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funkcjonowanie organéw podatkowych iograniczy¢ obowiazki tych organéw do
niezbednego minimum.

Wskazuje rdéwniez, ze opisane wyzej dziatania podejmowano niezaleznie od
wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z 6 grudnia 2023 .

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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