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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11689 w sprawie uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych
stosowania srodka w postaci redysponowania nierynkowego odnawialnych zrédet energii
elektrycznej (OZE) przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., uprzejmie informuje co
nastepuje:

1. Czym spowodowane jest tak czeste, na tle catego kraju i w poréwnaniu do innych
operatoréw, stosowanie sSrodka w postaci nierynkowego redysponowania
odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci farm fotowoltaicznych na terenie Enea
Operator rejon poznanski, skutkujgcym wznacznym stopniu wytaczeniami farm
fotowoltaicznych?

2. Dlaczego przewazajaca czes$¢ kraju nie podlega stosowaniu srodka w postaci
nierynkowego redysponowania odnawialnych Zrédet energii farm fotowoltaicznych?

3. Kto w rzeczywistosci jest odpowiedzialny za ksztatt tego nieréwnomiernego, w skali
kraju, nierynkowego redysponowania mocy odnawialnych zrédet energii farm
fotowoltaicznych?

W krajowym systemie elektroenergetycznym (dalej: KSE) funkcjonuje obecnie juz ponad 35
GW odnawialnych Zrédet energii (dalej: OZE), w tym ponad 24 GW w instalacjach
fotowoltaicznych (dalej: PV) oraz ponad 11 GW w instalacjach farm wiatrowych (dalej: FW).
Ponad 90% mocy zZrédet OZE jest przytaczonych do sieci dystrybucyjnych, na poziomach
napiec¢ od niskich (nN), poprzez srednie (dalej: SN) do wysokich (WN). Rosnaca generacja w
sieciach dystrybucyjnych zmienia charakter pracy tych sieci z pasywnego, tzn. pobierajacych
moc z sieci najwyzszych napie¢ (NN - sie¢ przesytowa), na aktywny, tzn. wprowadzajacych
moc z sieci dystrybucyjnych do sieci przesytowej. Ma to miejsce przede wszystkim w
okresach duzej generacji zrédet OZE przytaczonych do sieci dystrybucyjnych.

Podstawowym srodkiem bilansowania systemu oraz dotrzymywania ograniczen
systemowych powinny by¢ mechanizmy rynkowe. Rynek energii elektrycznej funkcjonuje
jednak wedtug uproszczonych zasad, ktére nie uwzgledniajg wielu ztozonosci zjawisk
fizycznych zachodzacych w systemie elektroenergetycznym. Z tego powodu operatorzy
systemu musza podejmowac dziatania uzupetniajgce transakcje handlowe zawierane na
rynku, celem zbilansowania systemu lub dotrzymania ograniczen systemowych. W
warunkach krajowych s3 to obecnie gtownie dziatania w zakresie bilansowania systemu.

+48(32) 4333330 Ministerstwo Energii
http://www.gov.pl/energia ul. Ksigzeca 4
mp@mp.gov.pl 00-498 Warszawa



http://www.gov.pl/energia
mailto:mp@mp.gov.pl

KSE, jak kazdy inny system elektroenergetyczny, musi by¢ zbilansowany w kazdej chwili
czasowej. Jezeli ilos¢ energii produkowanej nie jest réwna ilosci energii zuzywanej, to
dochodzi do nieplanowych przeptywéw mocy w KSE i na potaczeniach transgranicznych KSE.
To z kolei moze doprowadzi¢ do niekontrolowanych wytaczen elementéw systemu, czego
konsekwencja mogg by¢ awarie skutkujgce przerwami w dostawach energii elektrycznej.
Dlatego planujac prace KSE na kazdy kolejny dzien, operator systemu przesytowego (dalej:
OSP) weryfikuje bilans mocy KSE pod katem jego zréwnowazenia i dostosowuje prace zrodet
wytworczych do zuzycia energii elektrycznej tak, aby w KSE ciggle panowata réwnowaga
pomiedzy wytwarzaniem oraz zuzyciem energii elektryczne;j.

Podstawowym srodkiem wykorzystywanym w procesie bilansowania KSE sg zasoby
dostepne na rynku bilansujgcym. Obecnie tymi zasobami sg przede wszystkim jednostki
wytworcze centralnie dysponowane (dalej: JWCD), ktore sg zrodtami dyspozycyjnymi i
sterowalnymi przez OSP. W praktyce JWCD to zZrodta wytworcze konwencjonalne, o duzych
mocach zainstalowanych, zlokalizowane w elektrowniach systemowych. Oprécz JWCD w
systemie pracuja takze Zradta, ktére nie s3 centralnie dysponowane (nJWCD). Znaczna ich
czes$¢ wytwarza energie elektryczna w skojarzeniu z produkcjg ciepta. Gdy srodki rynkowe
sg niewystarczajace do zbilansowania KSE, OSP stosuje srodki interwencyjne bilansowania
KSE. Jednym z nich jest nierynkowe redysponowanie zrédet OZE, ktére polega na
zmniejszaniu generacji tych zrédet poprzez zadawanie maksymalnej dopuszczalnej ich
generacji. Sposréd dostepnych dla OSP $rodkéw interwencyjnych, redysponowanie
nierynkowe jest stosowane w ostatniej kolejnosci, przy czym na jego zakres, w rozumieniu
zbioru zrédet OZE oraz przypadajacych na te Zrédta ograniczen generacji, majg wptyw
uwarunkowania bezpiecznej pracy sieci elektroenergetycznej oraz wymogi dotyczace
uzyskania w czasie od wydania polecenia redysponowania do jego realizacji przez zrédto
OZE, zadanego wolumenu redukcji w zadanym okresie.

W praktyce, redysponowanie nierynkowe jest stosowane w okresach wysokiego potencjatu
produkcji energii elektrycznej przez zrédta OZE, w zwigzku ze sprzyjajacymi warunkami
pogodowymi, przy jednoczesnie niskim zapotrzebowaniu na energie elektryczng ze strony
odbiorcéw. W ocenie OSP, skala stosowania tego sSrodka powinna male¢ wraz z rozwojem
srodkéw rynkowych, a przede wszystkim wskutek zwiekszania elastycznosci KSE, w
szczegblnosci poprzez rozwdj mozliwosci zagospodarowania nadwyzek energii elektrycznej
w wyniku odpowiedniego ksztattowania krzywej zuzycia energii elektrycznej oraz rozwoju
magazynowania energii.

Operacyjna realizacja redysponowania modutéw wytwarzania energii (dalej: MWE) byta i
jest determinowana wymaganiami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE,
wymaganiami prawno-regulacyjnymi, aktualnymi zdolno$ciami technicznymi MWE do
przyjmowania i realizacji polecei redysponowania oraz zdolno$ciami technicznymi i
zasobami operatorow systemu dystrybucyjnego (dalej: OSD) w zakresie realizacji procesu
redysponowania. taczne spetnienie powyzszych wymagan w ramach dostepnosci
wymienionych zdolnosci technicznych przektada sie bezposrednio na dobér MWE do
redysponowania, w tym gtebokos¢ i czas trwania redysponowania poszczegélnych MWE w
danym okresie (dobie) redysponowania. W poczatkowym okresie stosowania nierynkowego
redysponowania MWE czynnikami decydujgcymi odoborze MWE do nierynkowego
redysponowania byty szybko$é¢ realizacji polecenia redysponowania, krétki czas
wyprzedzenia wydania polecenia w stosunku do jego realizacji oraz skutecznos¢ wykonania
polecenia przez MWE. W zwigzku z tym na potrzeby nierynkowego redysponowania
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dobierane byty MWE z tych OSD, ktére zapewniaty ww. zdolnosci techniczne. Jednym z
takich OSD byta, m.in., ENEA Operator.

Jednoczesnie, stosowany przez operatoréw mechanizm redysponowania podlega ciggtemu
doskonaleniu, realizowanemu w ramach wspélnych prac OSP i OSD, przy zaangazowaniu
wtascicieli MWE. Pozwala to obecnie na zwiekszanie stopnia réwnowazenia wzglednego
obcigzenia MWE redysponowaniem w dtuzszym horyzoncie, niezaleznie od miejsca ich
przytaczenia do KSE.

W dniu 24 czerwca 2025 r. wprowadzono modyfikacje zasad nierynkowego redysponowania
zrédtami OZE, ktérej celem byto zwiekszanie proporcjonalnosci redysponowania w zakresie
zasobow przytaczonych do sieci srednich napieé, w stopniu dopuszczalnym ze wzgledu na
spetnianie warunkow bezpiecznej pracy KSE oraz mozliwym z uwagi na zdolnosci techniczne
do realizacji polecen redysponowania.

W ramach wprowadzonej modyfikacji zostaty w szczegdlnosci wdrozone nastepujace
zmiany:

e przystgpiono do wyznaczania, narastajgco, po zakonhczeniu kazdego kolejnego
okresu redysponowania, Sredniego wzglednego wspdétczynnika redysponowania dla
indywidualnych lub zagregowanych MWE,

e wprowadzono regute, ze w danym okresie redysponowania, w miare mozliwosci
technicznych, oraz przy zachowaniu warunkéw bezpieczenstwa pracy KSE, do
redysponowania sg dobierane obiekty redukcji wedtug kolejnosci od najnizszego do
najwyzszego sredniego wzglednego wspétczynnika redysponowania, wedtug
wartosci wyznaczonej przed danym okresem redysponowania, w ramach obiektéw
redukcji objetych tymi samymi kryteriami redysponowania.

Wprowadzone zasady zwiekszyty zaréwno stopien proporcjonalnosci nierynkowego
redysponowania MWE jak i zakres zasobéw obejmowanych nierynkowym
redysponowaniem.

Szczegbtowy opis procesu redysponowania zostat przedstawiony w odpowiedzi na kolejne
pytania.

4. W jaki sposob Polskie Sieci Elektroenergetyczne stosujg sie do obowigzku
wynikajacego z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943, ktéry jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ stosowania $rodkow
redysponowania i ograniczania w sposéb niedyskryminacyjny i proporcjonalny?

5. Dlaczego nierynkowym redysponowaniem nieobjete s3 elektrownie fotowoltaiczne
przytaczone do sieci wysokich napiec¢, ktéore stanowia ok. 20% wszystkich farm w
Polsce?

Podstawowe kwestie nierynkowego redysponowania zrédet OZE reguluja nastepujace
przepisy prawa:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. U. UE. L.z 2019 r.
Nr 158, z pdzn. zm.; dalej: rozporzadzenie 2019/943), ktére w szczegdlnosci:
i wprowadza podstawowe kryterium nierynkowego redysponowania oparte
na prawie do priorytetowego dysponowania;
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ii. wprowadza regulacje stanowiacg, ze priorytetowe dysponowanie nie moze
zagrazac bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego;

2) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
266 z pdzn. zm.; dalej: uPE), ktora w szczegolnosci:

i wprowadza dwie kategorie nierynkowego redysponowania: (i) dla potrzeb
bilansowania KSE oraz (ii) dla potrzeb zarzadzania ograniczeniami
systemowymi w KSE;

ii. stanowi, ze nierynkowe redysponowanie dla potrzeb bilansowania KSE
powinno by¢ realizowane przy spetnieniu warunkow bezpieczenstwa pracy
sieci elektroenergetycznej oraz technicznych ograniczen pracy zrodet OZE;

iii. wprowadza uzupetniajace kryterium nierynkowego redysponowania dla
potrzeb bilansowania KSE oparte na jednostkowym koszcie
redysponowania zrédet OZE;

iv. stanowi, ze Zrédta OZE, ktére nie majg obowigzku wyposazenia i nie s3
wyposazone w uktady regulacji mocy czynnej, o ktérych mowa w art. 9c ust.
7f, nie podlegajg nierynkowemu redysponowaniu dla potrzeb bilansowania
KSE;

V. wprowadza kryterium nierynkowego redysponowania dla potrzeb
zarzadzania ograniczeniami systemowymi oparte na minimalizacji
sumarycznej wielkos$ci zmniejszenia mocy wytwarzanej przez jednostki
wytworcze wykorzystujace energie wiatru lub storica.

3) Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1681 z pézn. zm.; dalej: zmiana uPE), ktéra w
szczegblnosci:

i. wprowadza - w okresie przejsSciowym, tj. do chwili wejscia w zycie
postanowien instrukcji, o ktorej mowa w art. 9g ust. 1 uPE (dalej: IRIESP),
dostosowanych do przepiséw tej ustawy - kryterium nierynkowego
redysponowania zrédet OZE dla potrzeb bilansowania KSE oparte na
proporcjonalnosci w stosunku do mocy zainstalowanej, w odniesieniu do
zrodet OZE przytaczonych do sieci zamknietej, tj. sieci przesytowej (sie¢ o
napieciu 400kV,220kVi110kV, nalezagca do PSE S.A.) oraz koordynowanej
sieci 110 kV;

ii. wprowadza obowigzek opracowania przez OSP instrukgcji, o ktérej mowa w
art. 9g ust. 1 uPE (IRIiESP), lub jej zmiany oraz przedtozenia jej Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia w terminie do 7 wrzesnia
2024 r., w zakresie dotyczacym okreslonych zasad nierynkowego
redysponowania zrédet OZE oraz magazynéw energii elektrycznej;

iii. wprowadza obowigzek dostosowania przez OSD instrukcji, o ktérej mowa
w art. 9g ust. 1 uPE (dalej: IRIESD), do postanowienrn IRIESP oraz
przedtozenia jej Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzeniaw
terminie 4 miesiecy od zatwierdzenia IRIESP.

Ponizej zostaty przedstawione: (i) kryteria doboru Zrodet OZE do nierynkowego
redysponowania na potrzeby bilansowania KSE oraz (ii) kryteria doboru zrédet OZE do
nierynkowego redysponowania na potrzeby zarzadzania ograniczeniami systemowymi w
KSE.

Kryteria doboru zrédet OZE do redysponowania nierynkowego na potrzeby bilansowania
KSE
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Reguty kwalifikacji Zrodet OZE do redysponowania

1) Zrédta OZE, ktére: (a) maja obowiazek by¢ wyposazone albo (b) sa wyposazone,
pomimo braku takiego obowiazku, w uktady regulacji mocy czynnej, o ktérych mowa
w art. 9c ust. 7f uPE, podlegaja nierynkowemu redysponowaniu dla potrzeb
bilansowania KSE zaréwno w okresie bez ogtoszenia zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, jak i w okresie z ogtoszonym zagrozeniem
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

2) Zrédta OZE, ktére: (a) nie maja obowiazku bycia wyposazonymi i (b) nie sa
wyposazone w uktady regulacji mocy czynnej, o ktérych mowa w art. 9c ust. 7f uPE,
podlegaja redysponowaniu dla potrzeb bilansowania KSE tylko w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Kryteria podstawowe wyboru Zrédet OZE do redysponowania

3) W pierwszej kolejnosci nierynkowo redysponowane s3g zrodta OZE, ktére nie
podlegajg priorytetowemu redysponowaniu - proporcjonalnie do mocy
zainstalowanej dla Zrédet przytaczonych do sieci zamknietej oraz wedtug regut
priorytetu, z uwzglednieniem wartosci wspdétczynnika redysponowania
wyznaczone] przed danym okresem redysponowania, w ramach obiektéow redukcji
objetych tymi samymi kryteriami redysponowania, dla MWE przytaczonych do sieci
dystrybucyjnej SN.

4) W przypadku niewystarczalnosci nierynkowego redysponowania zrodet OZE, ktére
nie podlegaja priorytetowemu dysponowaniu, do nierynkowego redysponowania sg
dobierane Zrédta OZE, ktére podlegajg priorytetowemu dysponowaniu, zgodnie z
zasadami okreslonymi w pkt 3) powyzej.

5) W przypadku gdy stosowanie kryterium opartego na priorytetowym dysponowaniu
zagraza bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego, to nie stosuje sie tego
kryterium.

Warunki konieczne nierynkowego redysponowania

6) Nierynkowe redysponowanie poszczegoélnych zrodet OZE jest dokonywane w
sposdb nienaruszajacy spetnienia warunkéw bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz technicznego ograniczenia pracy jednostek
wytwoérczych, w szczegdlnosci wymagan w zakresie regulacji napieé¢ oraz
dopuszczalnych przeptywdéw mocy czynnej w sieci elektroenergetycznej.

Kryteria doboru Zrédet OZE do redysponowania nierynkowego na potrzeby zarzadzania
ograniczeniami systemowymi

OSP dokonuje doboru zrédet OZE w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
zamknietej kierujgc sie kryterium minimalizacji sumarycznej wielkosci mocy
niewprowadzonej do sieci w wyniku redysponowania nierynkowego zrodet OZE. OSP na
potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci zamknietej wydaje polecenia
redysponowania nierynkowego zrodtom OZE, przytaczonym do sieci zamknietej. W
przypadku gdy naruszenie kryteriow bezpieczenstwa pracy sieci zamknietej wymaga
natychmiastowych dziatan, w szczegélnosci w celu unikniecia awarii, OSP dokonuje doboru
zrédet OZE do redysponowania na podstawie oceny eksperckie;j.
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6. W jaki sposob Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. zamierzaja rozwigzac problem
obejmowania niniejszym srodkiem wytacznie jednej czesci kraju, pomijajac pozostate
obszary?

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (dalej: PSE) w dniu 24 czerwca 2025 r., wramach
etapu | prac wdrozyty we wspétpracy z OSD zmiany mechanizmu redysponowania
nastawione na réwnowazenie poziomu redysponowania MWE objetych tymi samymi
kryteriami redysponownia. Drugi etap jest w fazie projektowo-wdrozeniowej, a kolejne
etapy s3 planowane, na podstawie przewidywanego rozwoju zdolnosci technicznych MWE
oraz operatoréw systemu. Plan wdrozenia kolejnych etapéw jest nastepujacy:

1) Etapll

W ramach etapu Il jest planowane wdrozenie modyfikacji zasad nierynkowego
redysponowania, ktérego celem bedzie dalsza poprawa proporcjonalnosci redysponowania,
w szczegblnosci w zakresie zasobdow objetych tymi samymi kryteriami redysponowania i
przytaczonych do sieci réznych napieé, oraz osiggniecie zdolnosci do nierynkowego
redysponowania w sposéb proporcjonalny z uwzglednieniem specyficznych cech MWE w
zakresie realizacji polecen redysponowania. Kluczowa zmiang w ramach tego etapu jest
zastgpienie algorytmu szeregowania obiektéw redukcji zadaniem programowania
matematycznego, w ramach ktérego, w danym okresie redysponowania, przedmiotem
doboru beda obiekty redukcji, z uwzglednieniem dla kazdego z nich wartosci $redniego
wzglednego wspoétczynnika redysponowania, wyznaczonej przed danym okresem
redysponowania.

Dtugookresowo, redysponowanie realizowane po wprowadzeniu tych zmian powinno
prowadzi¢ do zmniejszania sie réznic pomiedzy Srednimi wzglednymi wspétczynnikami
redysponowania obiektéw redukcji, objetych tymi samymi kryteriami redysponowania, przy
wyzszej zbieznosci oraz doktadnodci tego procesu, w szczegdlnosci dzieki uwzglednianiu
okreslonych cech grup MWE w zakresie redysponowania, takich jak np. zdolno$ci do ptynnej
albo skokowej regulacji mocy czynnej.

2) Etaplllikolejne

W ramach etapu Ill oraz kolejnych etapow, OSP planuje korygowa¢ parametryzacje oraz
wprowadza¢ wymagane modyfikacje zasad redysponowania, w celu sukcesywnego
stopniowego zwiekszania proporcjonalnosci nierynkowego redysponowania. Etapy te beda
stanowi¢ rozwiniecie etapu Il, przy czym ich zakres w czasie bedzie $cisle uzalezniony od
tempa implementacji okreslonych zdolnosci technicznych redysponowania nierynkowego,
po stronie wtascicieli MWE oraz operatoréw systeméw elektroenergetycznych. Ponizej
przedstawiono specyfikacje najwazniejszych zmian, ktére sg planowane do wdrozenia w
ramach etapu Il oraz kolejnych etapow:

i sukcesywna dezagregacja przez OSD obiektéw redukcji, wedtug kryterium
obszaru przytaczenia do sieci oraz tozsamych uwarunkowan realizacji polecen
redysponowania, az do poszczegélnych MWE typu B, C oraz D oraz agregatow
MWE typu A dla weztéw sieci zamknietej,

ii. automatyzacja wydawania polecen redysponowania w relacji OSP - OSD,

iii. automatyzacja wydawania polecenn redysponowania w relacji OSP/OSD -
wtasciciel MWE,
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iv. automatyzacja realizacji polecen redysponowania przez OSD/OSP w ramach
oddziatywania bezposredniego na obiekt redukcji przez operatora systemu,
oraz automatyzacja realizacji polecen redysponowania przez wtasciciela MWE
w ramach oddziatywania posredniego na obiekt redukcji przez operatora
systemu,

V. wprowadzenie indywidualnych polecen redysponowania w odniesieniu do
poszczegdlnych MWE,

Vi. wprowadzenie realizacji polecen redysponowania w trybie ptynnej regulacji
mocy czynnej wytwarzanej przez MWE w odniesieniu do MWE, ktoére sa
zobowigzane do posiadania zdolnosci technicznej w tym zakresie.

W ramach etapu Ill oraz kolejnych, OSP planuje wprowadza¢ sukcesywne modyfikacje w
nierynkowym redysponowaniu, ktére beda przyczyniac sie do stopniowego zwiekszania
proporcjonalnosci redysponowania, w miare implementacji okreslonych zdolnosci
technicznych. Bioragc pod uwage, ze proces osiggania tych zdolnosci przez operatoréw
systemu oraz wtascicieli MWE wymaga czasu, OSP zaktada, ze realizacja prac w ramach
etapu lll oraz kolejnych bedzie polegata na implementacji kolejnych modyfikacji w
strukturach danych i zadaniu programowania matematycznego nierynkowego
redysponowania oraz algorytmie jego rozwigzywania, kazdorazowo po uzyskaniu
dodatkowych zdolnosci technicznych.

7. Dlaczego rekompensaty z tytutu redysponowania stanowia zaledwie srednio 10%
faktycznie utraconych przychodéw z tytutu niewyprodukowanej energii elektryczne;j,
anie liczy sie ich po cenie z kontraktow?

W odpowiedzi na zadane pytanie nalezy podkresli¢, ze zasady ustalania rekompensat za
nierynkowe redysponowanie wytwércow OZE reguluja nastepujace akty prawne:

1) art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 zdnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (dalej:
rozporzadzenie);

2) ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1681; dalej: ustawa), ktéra weszta w zycie w
dniu 7 wrzesnia 2023 r. oraz

3) ustawazdnia20lutego 2015r.o0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.z 2024 r. poz.
1361 z p6zn. zm., dalej: ustawa OZE).

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, w okresie przejsciowym, tj. do dnia wejscia w zycie zmiany
IRIESP, ktéra m.in. ma okresla¢ szczegdtowe zasady ustalania rekompensat za nierynkowe
redysponowanie, rekompensate finansowa, o ktérej mowa w art. 13 ust. 7 rozporzadzenia,
oblicza sie i wyptaca na podstawie umowy.

Powyzsze regulacje prawne zawierajg zasady ogdélne, dlatego PSE opracowaty istosuja
zasady wykorzystania i wynagradzania wytwoércéw OZE za redysponowanie nierynkowe w
modelu, w ktérym rekompensata wyptacana jest na wniosek wtasciciela wytwoércy OZE, po
akceptacji przez niego informacji rozliczeniowej, ktére to czynnosci sg traktowane jako
zawarcie umowy (w drodze wymiany zgodnych o$wiadczen woli). Nalezy ponadto wskazad,
ze - zgodnie z ustawa - w IRIESP maja zostac okreslone zasady szczegbdtowe, ale zaréwno
wokresie przejsciowym, jak i po opracowaniu IRIESP, musza one by¢ zgodne
z postanowieniami art. 13 ust. 7 rozporzadzenia.
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Przepisy rozporzadzenia, na ktére wskazuje réwniez art. 9c ust. 7a uPE, stanowig, ze w
sytuacji, gdy dochodzi do nierynkowego redysponowania zrédet OZE, wytwércy OZE
uzyskuja prawo do otrzymania rekompensaty, z wytagczeniem okreslonych w rozporzadzeniu
przypadkow. Zaréwno rozporzadzenie, jak i ustawa nie wprowadzajg przy tym legalnej
definicji ,rekompensaty”, zatem zasadne jest, w celu wyktadni tego pojecia, przyjecie
podstawowego, typowego znaczenia tego okreslenia, ktore sprowadza sie do redukcji
szkody, kompensacji czegos utraconego.

W art. 9c ust. 7a uPE wskazano jedynie, ze podmiot redysponowany nierynkowo podlega
rekompensacie finansowej, ,0 ktérej mowa w art. 13 ust. 7 rozporzadzenia 2019/943”.
Natomiast w art. 13 ust. 7 rozporzadzenia nie okreslono szczegdétowo sposobu ustalenia
rekompensaty, ale zawarte zostaty wariantowe reguty, ktére nakazujg rekompensowac
wytworcy utracone korzysci, ktére podmiot redysponowany osiggnatby, gdyby do
nierynkowego redysponowania nie doszto. Nalezy zatem uznac, ze ogdlng zasada wynikajaca
zart. 13 ust. 7 rozporzadzenia jest ustalenie rekompensaty w sposdb, ktory ma na celu
zapewnienie neutralnosci finansowej w zwiazku z nierynkowym redysponowaniem.

Potwierdzenie tej zasady jest bezposrednio zawarte w art. 13 ust. 7 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym, rekompensowanie nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnienie niskiej lub
nieuzasadnienie wysokiej rekompensaty.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, strata ponoszona przez wytwoérce OZE,
ktérego produkcja energii elektrycznej zostata nierynkowo ograniczona, moze sktadac sie z
sumy dwoch elementow:

1) utraty przychoddw ze sprzedazy zredukowanego wolumenu energii elektrycznej,
lub
2) utraty przychoddw z systemdw wsparcia.

Ad 1) Rekompensata w czesci utraconych przychodéw ze sprzedazy zredukowanego
wolumenu energii elektrycznej

Wielko$¢ rekompensaty w tej czesci ustalana jest jako iloczyn niewyprodukowanej energii
elektrycznej w zwigzku z realizacjg polecenia nierynkowego redysponowania oraz Ceny
Energii Niezbilansowania (dalej: CEN), a do 13.06.2024r. Ceny Rozliczenia Odchylenia
(dalej: CRO), przy czym jezeli cena ta jest mniejsza od zera lub réwna zero to rekompensata
w tej czesci wynosi zero.!

Przyjecie ww. cen z rynku bilansujacego do ustalenia tej czesci rekompensaty wynika z
ogoblnych zasad ustalania rekompensat wskazanych powyzej oraz faktu, iz zgodnie z
obowiazujacymi regulacjami dotyczacymi funkcjonowania krajowego rynku energii

1 Warto$¢ rekompensaty wyliczana jest dla kazdego minimalnego okresu, ktérego dotyczyto
polecenie redysponowania. Jezeli cena CEN w danym okresie 15-minutowym jest mniejsza lub
réwna 0 zt/MWh, to rekompensata finansowa w czesci utraconych przychoddw ze sprzedazy
energii elektrycznej wynosi zero (przyjmowana do rozliczenn cena CEN wynosi zero). Zasada ta
dotyczy tylko okresu/éw 15-minutowych, w ktdrych cena CEN < 0, co oznacza ze dla okreséw 15-
minutowych, gdy cena CEN>0, wyliczane sg wartosSci rekompensaty, zas catkowita kwota
rekompensaty za okres redysponowania wynikajacy z polecenia operatora systemu jest suma
rekompensat z okreséw 15-minutowych. Analogiczna zasada dotyczyta kalkulacji rekompensaty w
tej czesci przed dniem 14.06.2024 r., kiedy minimalnym okresem kalkulacji byt okres 1 godziny, a
ceng byfa CRO.
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elektrycznej, w tym zasadami funkcjonowania rynku bilansujacego okreslonymi zgodnie z §
29 rozporzadzenia Ministra Klimatu Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, opracowanymi
w Warunkach Dotyczacych Bilansowania (WDB) na podstawie art. 18 Kodeksu Sieci EGBL?
i zatwierdzonymi przez Prezesa URE, umowy sprzedazy energii elektrycznej (dalej: USE), sg
przyjmowane do realizacji na rynku bilansujacym. W przypadku niewyprodukowania energii
elektrycznej w ilosci odpowiadajgcej USE, w szczegdlnosci na skutek nierynkowego
redysponowania, brakujaca ilos¢ energii elektrycznej w stosunku do zobowigzania
wynikajacego z USE jest rozliczana na rynku bilansujgcym. Rozliczenie to jest dokonywane
na podstawie ceny CEN. Koszt przedmiotowego rozliczenia stanowi wiec dodatkowe
obcigzenie zwigzane z realizacjg USE, stad powinien by¢ on przedmiotem rekompensaty.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze obecnie analogiczne uwarunkowania majg miejsce
w przypadku, gdy wytwarzana energia elektryczna nie jest objeta USE zgtoszonymi do
realizacji na rynku bilansujgcym. W takim przypadku jest ona wprowadzana na rynek
bilansujacy i rozliczana na tym rynku wedtug ceny CEN. W konsekwencji, w sytuacji
niewyprodukowania przez wytwoérce energii elektrycznej w petnej ilosci na skutek
redysponowania, poniesione straty odpowiadaja utraconym przychodom 2z rynku
bilansujacego przy wartosci energii elektrycznej réwnej cenie CEN.

Jak z powyzszego wynika, opisane zasady kalkulacji czeséci rekompensaty dotyczacej
utraconego przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, w tym przyjecie ceny CEN, sg w
petni zgodne z obowigzujgcymi w Polsce przepisami prawa (unijnego i krajowego), gdyz
skutkujg wartoscig rekompensaty w wysokosci zapewnianiajgcej neutralno$¢ finansowa
uczestnikow rynku. Kalkulowana w powyzej opisany sposéb rekompensata w czesci
dotyczacej utraconego przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej w catosci znosi skutek
redysponowania, spetniajagc tym samym wymaganie, by rekompensata nie byta
nieuzasadnienie niska albo nieuzasadnienie wysoka. Zgodnie z powyzszym, przy poprawnym
umownym uregulowaniu zasad rozliczen za energie elektryczng pomiedzy wytwércami OZE
i odbiorcami w sytuacjach nierynkowego redysponowania, przyjety sposéb ustalania
rekompensat przez OSP, jednolity dla wszystkich wytwoércéw OZE, zapewnia neutralnosé
finansowag zaréwno dla wytwércéw dokonujacych sprzedazy na podstawie uméw
handlowych: tzw. grafikowanych (pay as nominated), jak i tzw. niegrafikowanych,
licznikowych (pay as produce). Umowa handlowa jest zgodnym porozumieniem dwadch lub
wiecej stron ustalajgcym ich wzajemne prawa lub obowigzki, a wiec jest wewnetrznym
uzgodnieniem stron umowy dokonanym w ramach swobody zawierania umoéw.
Rozporzadzenie wprowadza generalne zasady wykorzystania i rekompensowania
redysponowania nierynkowego wytwércéw OZE niezaleznie od podpisanych przez tych
wytwoércéw umow handlowych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujagcymi w kraju regulacjami prawnymi, kazdy
przytaczony do KSE i pobierajacy lub wprowadzajacy energie elektryczng z/do KSE jest
uczestnikiem rynku energii elektrycznej w Polsce i jest odpowiedzialny za niezbilansowanie,
ktére powoduje w systemie.

2 Kodeks Sieci EGBL — Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE nr L 312 z 28.11.2017) (ang.
Commission Regulation (EU) 2017/2195 of 23 November 2017 establishing a guideline on
electricity balancing).
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Stanowi o tym art. 5 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz:

sart. 5 ust. 1. Wszyscy uczestnicy rynku sg odpowiedzialni za niezbilansowanie, ktére
powodujg w systemie (,odpowiedzialnos$¢ za bilansowanie”). W tym celu uczestnicy rynku
sami sg podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie albo na mocy umowy przekazuja te
odpowiedzialno$é wybranemu przez siebie podmiotowi odpowiedzialnemu za bilansowanie.
Kazdy podmiot odpowiedzialny za bilansowanie jest odpowiedzialny finansowo za swoje
niezbilansowanie i dgzy do zbilansowania samego siebie lub wspiera zbilansowanie systemu
elektroenergetycznego.”

Powyzsza regulacja prawna stanowi, iz wytwoérca OZE jest odpowiedzialny za bilansowanie
wtasnej instalacji PV, a wykonawstwo dziatan niezbednych dla wywiazania sie z obowigzku
bilansowania tej instalacji PV moze zleci¢ umownie innemu przedsiebiorstwu (np.
przedsiebiorstwu obrotu), poprzez podpisanie odpowiedniej umowy, ktéra jest zgodnym
porozumieniem dwodch lub wiecej stron ustalajgcym ich wzajemne prawa lub obowiazki, a
wiec jest wewnetrznym uzgodnieniem stron umowy dokonanym w ramach swobody
zawierania umow.

Rozporzadzenie wprowadza generalne zasady wykorzystania i rekompensowania
redysponowania nierynkowego wytwércéow OZE niezaleznie od podpisanych przez tych
wytwoércéw uméw handlowych.

Poniewaz umowa jest zgodnym porozumieniem dwodch lub wiecej stron ustalajgcym ich
wzajemne prawa lub obowigzki, a wiec jest wewnetrznym uzgodnieniem stron umowy
dokonanym w ramach swobody zawierania umow, to przyjecie do kalkulacji rekompensaty
za redysponowanie nierynkowe dla wytwoércy OZE ceny zawartej w umowie sprzedazy
energii elektrycznej, np. ceny statej, jest catkowicie nieuzasadnione, poniewaz ustalonaw ten
sposdb kwota rekompensaty bytaby niezgodna z regutami wynikajacymi z art. 13 ust. 7 pkt.
b) rozporzadzenia. W przypadku przyjecia, np. ceny zawartej w umowie sprzedazy,
rekompensata nie odpowiadataby kosztowi dodatkowego obcigzenia zwigzanego z
realizacjg USE, w postaci rozliczenia zakupu energii na rynku bilansujgcym, przez co kwota
rekompensaty mogtaby by¢ zawyzona i mogtaby stanowi¢ nadmierne przysporzenie, co
bytoby sprzeczne z postanowieniami art. 13 ust. 7 rozporzadzenia.

Ad 2) Rekompensata w czesci utraconych przychoddéw z systemu wsparcia

Wytworca korzystajacy z aukcyjnego systemu wsparcia jest uprawniony do dokonania
rozliczenia tzw. ujemnego salda z Zarzadca Rozliczen, zgodnie z postanowieniami ustawy
OZE. Wysokos¢ ujemnego salda ustalana jest na podstawie iloczynu ilosci wprowadzonej do
sieci energii elektrycznej oraz réznicy pomiedzy:

1) wartoscia sprzedazy energii elektrycznej, o ktérej mowaw art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy
OZE, obliczong zgodnie z pkt 2 tego przepisu, oraz

2) wartoscig energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii, ustalong
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy OZE (jako $rednia arytmetyczna ze $rednich
wazonych cen godzinowych danej doby dostawy (od 00:00 do 24:00) na Rynku Dnia
Nastepnego TGE S.A. (indeks TGeBase)), kalkulowanych na podstawie wszystkich
kontraktéw godzinowych, blokowych i weekendowych, wtasciwa dla doby, w ktorej
nastgpito redysponowanie, ktéra to cena jest obliczana i publikowana przez
podmiot, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy OZE (tj. gietda towarowa w
rozumieniu ustawy o gietdach towarowych).

+48(32) 4333330 Ministerstwo Energii
http://www.gov.pl/energia ul. Ksigzeca4
mp@mp.gov.pl 00-498 Warszawa

Strona 10z 12


http://www.gov.pl/energia
mailto:mp@mp.gov.pl

Jak z powyzszego wynika, sposdb ustalania wysokosci rekompensaty w czes$ci dotyczacej
utraconego przychodu z aukcyjnego systemu wsparcia odpowiada wsparciu jakie podmiot,
ktorego dotyczy redysponowanie, uzyskatby od Zarzadcy Rozliczen, gdyby do
redysponowania nie doszto.

W  przypadku korzystania przez wytwérce ze $wiadectw pochodzenia wysokosc
rekompensaty w czesci dotyczacej utraconego przychodu ze zbycia Swiadectw pochodzenia
spowodowanego nierynkowym redysponowaniem jest réwna iloczynowi ceny $wiadectwa
pochodzenia wyznaczonej na pierwszej sesji notowan na gietdzie TGE S.A. po dniu, w ktérym
nastapito nierynkowe redysponowanie wytwércg OZE, oraz wolumenu energii
niewprowadzonej do sieci przez tego wytwérce OZE na skutek nierynkowego
redysponowania. Jest to wiec réwniez system zgodny z obowigzujacymi regulacjami.

Wysokos$¢é cen rynku bilansujagcego (CEN/CRO) nie ma wptywu na rekompensate w czesci
utraconego przychodu z mechanizmdéw wsparcia.

Podsumowujac, wysokosé¢ wyptacanej wytwérczy OZE przez OSP rekompensaty za
redysponowanie nierynkowe zalezy od warunkow rynkowych (zasad uczestnictwa
podmiotdéw w rynku energii elektrycznej) oraz korzystania (lub nie) przez wytworce OZE z
systemu wsparcia.

Zwracamy uwage, ze szczegdtowe zasady wyliczania rekompensaty finansowej i informacje
dotyczace cen przyjmowanych do wyznaczenia rekompensaty finansowej za nierynkowe
redysponowanie wytwoércow PV zostaty opublikowane na stronie internetowej PSE:
https://www.pse.pl/instalacje-fw  oraz  https://www.pse.pl/instalacje-pv, w  sekcji
,Stosowane zasady wyliczen rekompensaty za nierynkowe redysponowanie FW” lub
,Stosowane zasady wyliczen rekompensaty za nierynkowe redysponowanie PV”.

8. Dlaczego rozpatrywanie wnioskéw o rekompensaty trwa powyzej 1 roku od dnia
ztozenia wniosku? Przedsiebiorcy nie maja wydanych decyzji na wnioski ztozone
wiosng 2024 roku, co dodatkowo utrudnia funkcjonowanie sektora energetycznego.

Proces rozpatrywania Whnioskéw o Rekompensaty (dalej: WoR) realizowany jest przez PSE
systematycznie. Spotka doktada staran by odbywat sie on jak najszybciej, ale obecnie
wydtuza sie z powodu nastepujacych uwarunkowan jego realizacji:

1) braku dostepnych na rynku systemow informatycznych do obstugi procesu obstugi
WOoR i wyptaty rekompensat, przez co niezbednym byto zaprojektowanie i
wdrozenie oraz rozwoj przez PSE systemow informatycznych do obstugi procesu w
ramach portalu do sktadania iobstugi WoR oraz ich wyliczania, ktore sa
systematycznie rozwijane iudoskonalane w celu usprawnienia procesu obstugi
WoR i wyptaty rekompensat,

2) ustalania rekompensat na podstawie danych i informacji z wniosku wtasciciela OZE
oraz od OSD, na podstawie zgodnych i poprawnych danych. W przypadku
identyfikacji btedéw zachodzi koniecznos¢ wyjasniania (indywidualnego) btedéw w
WoOoR i przestania nowych wnioskéw lub odpowiednio wyjasniania i dokonywania
korekt w formularzach od OSD,

3) przekazywania WoR przez czes¢ wtascicieli OZE na okresy, w ktorych OSP nie
wydawat polecen redysponowania lub OSD nie wydali danej instalacji OZE
polecenia redysponowania, co wymaga dodatkowe] czasochtonnej weryfikacji z
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OSD, czy taki wytwdrca byt redysponowany w zwigzku z poleceniem OSP (co
wptywa na opdznienie rozliczenia poprawnie ztozonych i kompletnych WoR),

4) bardzo duzej liczby ztozonych WoR (w szczegdlnosci WoR od wtascicieli instalacji
fotowoltaicznych),

5) braku szczegétowych zasad wykorzystania i rekompensowania redysponowania
nierynkowego w przepisach prawa. Rozporzadzenie 2019/943 oraz uPE reguluja
kwestie rekompensat bardzo ogdlnie, przez co niezbednym byto zaprojektowanie i
wdrozenie przez PSE zasad ustalania i wyptaty rekompensat.

Ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne i techniczne, w sytuacji koniecznosci
opracowywania i wdrazania nowych zasad funkcjonowania rynku energii i réwnoczesnie
bardzo znaczaco wzrastajacej liczbie WoR sktadanych przez instalacje PV, PSE w
pazdzierniku 2024 r. wdrozyty portal WOZE do obstugi WoR sktadanych przez instalacje PV.

W maju 2025 r. PSE rozszerzyty funkcjonalnosé portalu WOZE o sktadanie WoR dla FW oraz
rozpoczety wyliczanie rekompensat dla nierozliczonych WoR dla FW z 2024 r.

Jak wskazano powyzej - proces rozpatrywania WoR realizowany jest systematycznie i co do
zasady w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg WoR ztozone najwczesniej. Jednak
rekompensata moze zostaé wyliczona jedynie w przypadku, gdy odpowiednie informacje
zawarte w WoR oraz w formularzu otrzymanym od OSD s3 zgodne i nie zawierajg btedéw,
nie wymagajg wyjasnienia, uzupetnienia badz poprawy. Jezeli taka sytuacja ma miejsce,
podejmowane sg dziatania wyjasniajace z wtascicielami OZE badz OSD tak, by zapewnié
zgodnosc i poprawnos$¢ danych do wyliczenia rekompensaty oraz zgodnos$¢ z jednolitymi
zasadami stosowanymi w odniesieniu do wszystkich zrédet OZE, co wptywa na wydtuzenie
procesu wyptaty rekompensaty.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2025-09-24

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

+48(32) 4333330 Ministerstwo Energii
http://www.gov.pl/energia ul. Ksigzeca4
mp@mp.gov.pl 00-498 Warszawa
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