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Warszawa, 24 wrzes$nia 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 11775 Poset Doroty tobody w sprawie udzielania
zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 - 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej!, zwanej dalej: ,ustawa

o dziatalnosci” podmiot leczniczy spetniajacy przestanki okreslone w art. 4, art. 5 ust. 1

i art. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych?, zwany dalej: "udzielajgcym zamdwienia",
moze udzieli¢ zamdwienia na udzielanie w okreslonym zakresie Swiadczen zdrowotnych,
zwanego dalej: "zamoéwieniem", podmiotowi wykonujgcemu dziatalnos$é leczniczg lub
osobie legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny, zwanym dalej
"przyjmujgcym zamoéwienie".

Przedmiot zamdéwienia nie moze wykraczaé poza rodzaj dziatalnosci leczniczej lub zakres
Swiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego zaméwienie, zgodnie
zwpisem do rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalnos$é leczniczg, o ktérym mowa

w art. 100 ustawy o dziatalnosci. Udzielenie zamoéwienia nastepuje w trybie konkursu ofert,
zgodnie z art. 26 ust. 3 wskazanej ustawy. Lekarz, lekarz dentysta, pielegniarka, potozna,
fizjoterapeuta oraz diagnosta laboratoryjny sg osobami uprawnionymi na podstawie
odrebnych przepiséw, tj. ustaw regulujacych wykonywanie tych zawodow.

Jak wskazano powyzej z art. 26 ust. 2 ustawy o dziatalnosci wynika, ze rodzaj dziatalnosci
leczniczej lub zakres swiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego
zamoéwienie musi by¢ zgodny z wpisem do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
lecznicza (zwanego dalej: ,RPWDL”). W mysl art. 100 ustawy o dziatalnosci wpis do RPWDL
moze uzyskac podmiot, ktéry zamierza wykonywac dziatalnos¢ lecznicza jako podmiot
leczniczy. Czytajac literalnie ten przepis mozna bytoby zatem uznad, ze jedynie podmioty
lecznicze mogtyby by¢ przyjmujagcym zaméwienie, bowiem art. 100 ustawy

o dziatalnosci odnosi sie tylko do nich. Jednoczes$nie wykluczatoby to osoby wykonujace
dziatalno$¢ leczniczg w formie praktyki zawodowej mimo tego, ze sg posrednio wymienione
w art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci jako podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza.
Stosownie bowiem do art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnosci podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ lecznicza to podmiot leczniczy, o ktérym mowa w art. 4 ustawy

o dziatalnosci oraz lekarz, pielegniarka, fizjoterapeuta lub diagnosta laboratoryjny
wykonujacych zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej jako praktyke zawodowa, o ktérej

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 poz. 450, ze zm.).

2Ustawa zdnia 11 wrzednia 2019 r - Prawo zaméwieA publicznych (Dz. U, 22024 . poz. 132, zezm.)
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mowa w art. 5 ustawy o dziatalnosci. Literalnie czytajgc powyzsze przepisy, rowniez
wszystkie inne osoby legitymujace sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
sSwiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny bytyby
wykluczone z mozliwosci przewidzianych w art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci, chyba ze
prowadza podmiot leczniczy. W takiej sytuacji jednak niepotrzebne bytoby wymienienie
takiej kategorii oséb w art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci. Dodatkowo ustawa nie okresla
kim jest osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okre$lonej dziedzinie medycyny. W art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy o dziatalnosci okreslono jedynie, ze nalezy ona do kategorii oséb wykonujacych
zawod medyczny, obok osoby uprawnionej na podstawie odrebnych przepiséw do
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca rozréznit te dwie
kategorie os6b wykonujacych zawdd medyczny.

W doktrynie wskazuje sie, ze ,....na tle przytoczonej definicji watpliwosci budzi drugie ze
wskazanych kryteriéw, nie wiadomo bowiem, na czym polega ,legitymowanie sie nabyciem
fachowych kwalifikacji”. W szczegdlnosci sporne jest, czy status zawodowy osoby je
posiadajacej powinien wynikad z przepiséw prawa, a jesli tak, to w jakim zakresie. Tym
samym zastosowane w powotanej definicji kryteria nie pozwalaja na sformutowanie
precyzyjnego katalogu zawodéw medycznych oraz wymogoéw stawianych osobom je
wykonujacym.” Aktualnie wskazéwka do okreslenia katalogu takich oséb moze by¢ art. 1
ust. 1 pkt 1 ustawy o niektérych zawodach medycznych?® - na podstawie art. 17 i 18 nalezy
uznad, ze osoby te maja prawo do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej. Stosownie
natomiast do art. 5 pkt 34 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych® swiadczenie opieki zdrowotnej to Swiadczenie zdrowotne,
Swiadczenie zdrowotne rzeczowe i $wiadczenie towarzyszace. Dopuszczalne wydaje sie
zatem przyjecie, ze kazda osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do
udzielania swiadczen zdrowotnych to jednoczesnie osoba legitymujaca sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny

W przywotanych w interpelacji wynikach kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli wskazano, ze
»do kategorii oséb legitymujacych sie nabyciem fachowych kwalifikacji nalezg m.in.
asystentki dentystyczne, dietetycy, higienisci dentystyczni, logopedzi, masazysci,
opiekunowie medyczni, ortoptysci, protetycy stuchu, psychoterapeuci, technicy
elektroradiolodzy, technicy ortopedzi, i terapeuci zajeciowi.”. Czesciowo zatem katalog ten
pokrywa sie z katalogiem zawodéw okreslonym w ustawie o niektérych zawodach
medycznych. Dodatkowo stwierdzono, ze ,obok podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza, przyjmujacym zamoéwienie moze by¢ osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslone;j
dziedzinie medycyny. Ustawa nie wymienia konkretnych zawodéw, ktére nalezy zaliczy¢ do
tej kategorii. W stowniku ustawowym osoby legitymujace sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub

w okreslonej dziedzinie medycyny zostaty zaliczone, razem z osobami uprawnionymi na
podstawie odrebnych przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych, do kategorii oséb
wykonujacych zawéd medyczny. Oznacza to, ze osoby legitymujace sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub

w okreslonej dziedzinie medycyny to osoby inne niz uprawnione na podstawie odrebnych
przepiséw do udzielania Swiadczen zdrowotnych”. Z powyzszego NIK wywiddt, ze
,Zamowienia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie (tj. art. 26
ustawy o dziatalnosci) mozna bowiem udzieli¢ jedynie podmiotowi wykonujacemu
dziatalno$¢ leczniczg lub osobie legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania Swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie, lub okreslonej dziedzinie

3 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niekt6rych zawodach medycznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1972, ze zm.)

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z2024 ¢ poz. 146, ze zm )
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medycyny. Osoby, ktérym udzielono przedmiotowych zamdéwien, nie wykonywaty
dziatalnosci leczniczej w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej, nie
prowadzity dziatalnosci gospodarczej. Nie zaliczaty sie wiec do kategorii podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, ani do kategorii 0séb legitymujacych sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
okreslonej dziedzinie medycyny. W takiej sytuacji nie byto mozliwe zawarcie z tymi
osobami umowy o udzielanie swiadczenh zdrowotnych w trybie wskazanym w art. 26 ustawy
o dziatalnosci leczniczej”. Powyzsza wyktadnia NIK ma jednak wady,

w szczegdlnosci przy interpretacji przywotanych przepiséw wzieto pod uwage jedynie ich
literalne brzmienie, bez uwzglednienia kontekstu i w konsekwencji wyktadni systemowej

i celowosciowej. Nalezy bowiem wskazaé, ze kazda osoba uprawniona na podstawie
odrebnych przepiséw do udzielania Swiadczen zdrowotnych jest jednoczesnie osoba, ktéra
cechuje sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczenh zdrowotnych

w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. Dodatkowo z wyktadni
celowosciowej wynika, ze zamierzonym zabiegiem ustawodawcy byto dopuszczenie do
konkurséw jak najszerszej kategorii os6b wykonujacych zawody medyczne, bowiem
wyeliminowano koniecznos¢ dysponowania lokalem oraz aparaturg i sprzetem medycznym
odpowiadajacymi wymaganiom przewidzianym dla zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
spetniania warunkow okreslonych w przepisach o dziatalnosci gospodarczej (por. art. 35
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej).

W literaturze wskazano w zakresie oséb legitymujacych sie nabyciem fachowych
kwalifikacji, ze ,,do tak zdefiniowanego grona oséb legitymujacych sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslone;j
dziedzinie medycyny mozemy zaliczy¢ lekarza, dentyste, pielegniarke, potozna
nieprowadzacych praktyki zawodowej, tzn. niewykonujacych dziatalnosci leczniczej

w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej”.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

5T.Zimna, 2.2. Przyjmujacy zamowienie na $wiadczenia zdrowotne [w:] Zawieranie umdw o udzielanie $wiadczen
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