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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu
priorytetowego ,Czyste powietrze” (dalej: Program).

1. Czy opisany w niniejszej interpelacji problem jest Pani Minister znany?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) wspétpracuje z Narodowym Funduszem

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) przy realizacji Programu,

wystepujac w kilku rolach, jako:

. organ nadzoru zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska (réwniez jako organ
nadzoru nad wojewdédzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(dalej: wfosigw));

. Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Inwestycji w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO);

. Instytucja Posredniczaca w Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej: FEnIKS);

. organ nadzoru nad NFOSiGW jako Operatorem Funduszu Modernizacyjnego
(dalej: FM).

W ramach wskazanych rél, MKi$ podejmuje wszelkie dziatania, aby zapewnic¢ efektywna
i zgodna z obowigzujgcymi przepisami realizacje Programu w zwigzku z czym posiada
petna wiedze na temat sposobu jego wdrazania.

2. W jaki sposéb wtasciwe WFOSIGW weryfikowaty przedstawione we wnioskach
o dofinansowanie koszty pod wzgledem rodzajowym i kwotowym na etapie wydawania
decyzji?

Na etapie wydawania decyzji o dofinansowaniu koszty przedstawione przez
whnioskodawce we wniosku o dofinansowanie (dalej: WoD) sg weryfikowane pod katem
ustalenia rodzaju przedsiewziecia zdefiniowanego w Programie oraz zakresu i rodzaju
kosztow (tj. czy koszty w ujeciu rzeczowym mieszczg sie w katalogu kosztow
kwalifikowanych do dofinansowania). Zgodnie ze wskazanym we wniosku o
dofinansowanie rodzajem przedsiewziecia oraz zakresem kosztow kwalifikowanych
ustalana jest maksymalna wysokos¢ dotacji mozliwa do uzyskania przez beneficjenta w
ramach zawartej umowy dotacji. Rzeczywiste wysokosci kosztéw sa okreslane dopiero we
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whnioskach o ptatnosé rozliczajacych otrzymane prefinansowanie, czy tez wnioskach

o refundacje poniesionych wydatkéw, na podstawie przedstawionych dokumentéw
potwierdzajacych realizacje przedsiewziecia objetego zawarta umowa dotacji. Na
podstawie ustalonej wysoko$ci rzeczywiscie poniesionych kosztéw kwalifikowanych
wyliczana jest nalezna do wyptaty dotacja, ktéra moze by¢ nizsza niz maksymalna kwota
okres$lona w umowie.

3. Dlaczego obecnie WFOSIGW kwestionujq wydatki, ktére wczesniej same
zaakceptowaty?

Na etapie wydawania decyzji o dofinansowaniu wfosigw podejmujg zobowigzanie do
wyptaty dotacji na podstawie rodzaju przedsiewziecia oraz zakresu rzeczowego kosztow
kwalifikowanych wskazanego we WoD. Ostateczna kwota dotacji nalezna do wyptaty
wyliczana jest na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw i zrealizowanego zakresu
przedsiewziecia w ramach umowy dotacji.

W § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie zawarte jest zdanie, ze beneficjent rozumie

i akceptuje, ze wysokos¢ wyptaconej dotacji moze by¢ nizsza niz wskazana w polu D.1.2
(pole w WoD z maksymalng kwotga dotacji dostepng w ramach danej umowy), w zaleznosci
od obliczenia dokonanego zgodnie z dang umows3 i zakresu udokumentowania
poniesionych kosztow.

Weryfikacja wysokosci kosztéw przedstawianych na etapie wniosku o ptatnos¢ jest

prowadzona z uwzglednieniem przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,

w szczegolnosci:

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiskal, zgodnie z ktéra
zarzad wfosigw, jako organ wfosigw, dokonuje wyboru przedsiewzie¢ do
finansowania ze $rodkéw wfosigw i $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW dla
wfosigw na udzielanie dotacji oraz gospodaruje tymi Srodkami;

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie, z ktérg wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, i optymalnego doboru
metod i sSrodkéw stuzacych osiaggnieciu zatozonych celéw;

e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, zgodnie,
z ktérg do wydatkowania i rozliczania srodkéw wyptaconych w ramach wdrazania
KPO stosuje sie zasady wydatkowania i rozliczania przewidziane dla srodkow
publicznych;

e  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r.4, przewidujacego ustanowienie i wdrozenie srodkdéw majacych na celu
ochrone intereséw finansowych i budzetu Unii, w odniesieniu do programéw
wspieranych m.in. z FEnIKS;

1 art. 400k ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pdzn.
zm.)

2 art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.),

3 art. 14lp ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 324, z pdzn. zm.),

4 motywu (70) preambuty Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L.z 2021 r.
Nr 231, str. 159, z pézn. zm.),



e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r.5, dotyczacego nalezytego zarzadzania finansami Unii oraz przewidujacych
ustanowienie i wdrozenie srodkéw majacych na celu ochrone intereséw finansowych
i budzetu Unii, w odniesieniu do srodkéw z KPO;

e ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027%okreslajacej
obowiazki podczas realizacji przedsiewziecia finansowanego ze srodkéw FEnIKS,
w tym obowiazek realizacji projektu grantowego zgodnie z zatozonym celem
i odzyskiwanie grantéw w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa
0 powierzenie grantu;

e ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, okreslajacej ogdlne zasady
dotyczace stron stosunkéw prawnych, zobowigzan umownych, zakaz naduzywania
uprawnien, obowigzek dochowania nalezytej starannosci.

Dla usprawnienia obstugi Programu i potrzeby standaryzacji sposobéw rozliczeh umoéw
uwzgledniajacych powyzsze przepisy, NFOSIGW wraz z WFOSIGW wspdlnie
wypracowaty zestawienie tabelaryczne dot. rekomendowanych kosztéw przedsiewziecia,
ktére znajduje sie znajduje na stronie: https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-
komunikaty/przyspieszamy-wycene. Istnieje mozliwo$¢ akceptacji przez dany wfosigw
wyzszych kosztow kwalifikowanych i udzielenia dofinansowania w wyzszej wysokosci, jesli
w zwigzku ze stanem technicznym lub charakterem budynku rzeczywiste poniesione
koszty jednostkowe przekraczajg wartosci wskazane w tabeli. Beneficjent zobowigzany
jest wtedy do ztozenia dodatkowych wyjasnien oraz dokumentéw potwierdzajacych
zasadnos$¢ poniesionych kosztéw. Po ich analizie, wfosigw podejmuje indywidualng
decyzje dotyczacag mozliwosci zastosowania wyzszych jednostkowych kwot dotacji.
Rozwigzanie to pozwala w praktyce na uwzglednienie specyfiki lokalnych rynkow i
zréznicowanie cen przy jednoczesnym zagwarantowaniu dbatosci o racjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi.

4. Jakie obiektywne i rzeczywiste przestanki przemawiajq za kwestionowaniem wczesniej
zaakceptowanych wydatkéw?

Na etapie wydawania decyzji o dofinansowaniu wfosigw podejmuja zobowigzanie do
wyptaty dotacji na podstawie rodzaju przedsiewziecia oraz zakresu rzeczowego kosztow
kwalifikowanych wskazanego we WoD. Wydatki s akceptowane dopiero na etapie
rozliczania faktycznie poniesionych kosztow.

5. W jaki sposob weryfikowane sq koszty w przypadku odmowy wyptaty czesci
dofinansowania - kto i w jaki sposéb szacuje koszty materiatéw i robocizny? Czy
sporzgdzana jest pisemna wycena przez profesjonalny podmiot?

Okreslone w Programie maksymalne kwoty dotacji nie sa warto$ciami bezposrednio
wyliczonymi wedtug jednej, konkretnej metodyki. Wynika to z duzej ré6znorodnosci
dostepnych technologii, ktérych zastosowanie zalezy od wielu czynnikéw. Zostaty one
ustalone na podstawie cen rynkowych. Do kalkulacji przyjeto ceny réznych technologii
ocieplenia przegrdod budowlanych oraz ceny réznych typéw materiatow. Wartosci dla
okien, drzwi i bram garazowych przyjeto na podstawie typowych materiatéw i technologii.
W proces nie sg zaangazowane inne jednostki dokonujace wyceny.

5 motywu (53) oraz (72) preambuty Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241

z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. UE. L.
22021 r.Nr 57, str. 17, z p6zn. zm.)

6 art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079, z p6zn. zm.)

7art. 5, art. 56, art. 3531, art. 354, art. 355 oraz art. 750 w zw. z art. 734 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pézn. zm.)


https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/przyspieszamy-wycene
https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/przyspieszamy-wycene

Jedli dany wfosigw uzna przedstawione wydatki za zbyt wysokie, beneficjent ma
mozliwos$¢ przedstawienia dodatkowych wyjasnien, ktére sa brane pod uwage przez
wfosigw przy podejmowaniu ostatecznej decyzji.

6. Dlaczego odmowa dotacji nastepuje dopiero po zakonczeniu przedsiewziecia?

Na etapie rozpatrywania wniosku o dofinansowanie rzeczywiste koszty realizacji prac nie
sg mozliwe do szczegdtowego ustalenia, nawet jesli beneficjent dysponuje umowg

z wykonawca. Z tego wzgledu do umowy z beneficjentem wprowadzona jest maksymalna
kwota dofinansowania. Dopiero na etapie oceny wnioskéw o ptatno$é, zawierajgcych
protokoty odbioru oraz dokumenty finansowe potwierdzajace poniesione wydatki,
mozliwa jest faktyczna ocena poniesionych kosztéw.

7.  Kto petnit nadzér nad weryfikacjq kosztéw zgtoszonych do dofinansowania na etapie
wydawania decyzji o udzieleniu dotac;ji?

Nadzér nad weryfikacjg kosztéw zgtoszonych do dofinansowania na etapie wydawania
decyzji o udzieleniu dotacji petnig wfosigw, jako strona uméw zawieranych z
beneficjentami Programu.

Wfosigw, jako dysponent srodkéw publicznych, jest zobowigzany do zachowania
szczegolnej starannosci w odniesieniu do dokumentéw przedtozonych przez
beneficjentéw Programu w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢. Whnioski sktadane
do wfosigw poddawane s3 szczegdtowej analizie, a kazdy projekt w ramach Programu
oceniany jest indywidualnie, z uwzglednieniem jego specyfiki, zakresu rzeczowego, oraz
przedstawionych dokumentéw.

8. Czy planowana jest jakakolwiek pomoc dla beneficjentéw, ktorych domy podlegajq
zajeciu komorniczemu na poczet naleznosci wykonawcow?

NFOSIiGW odnotowuje rosnaca liczba zgtoszen dotyczacych beneficjentéw Programu
poszkodowanych przez nieuczciwych wykonawcéw. W szczegdlnosci dotyczy to
przypadkow, w ktérych wykonawcy pobrali z wfosigw zaliczki w imieniu beneficjentow,
a nastepnie nie zrealizowali inwestycji.

W ramach powotanej przez NFOSIGW grupy roboczej, do ktérej zaproszeni zostali

przedstawiciele MKiS, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK) oraz NFOSIGW, trwaja prace majace na celu

m.in.:

= opracowywanie zmian w obszarze systemowym wdrazania Programu oraz zmian
legislacyjnych majacych na celu wzmocnienie ochrony beneficjentéw,

= wypracowanie dalszych dziatan operacyjnych zwigzanych z przyjmowaniem zgtoszen,
udzielaniem informacji o Programie, o prawnych mozliwosciach dziatania (infolinie,
wskazanie miejsc z dostepng pomoca prawng i punktéw wsparcia, zaktadka na stronie
internetowe] - poradnik dla poszkodowanych),

= dalsze dziatania komunikacyjne i prewencyjne (kampania informacyjna i materiaty
edukacyjne we wspdtpracy z UOKIK, szkolenia dla rzecznikow praw konsumenta).

W przeciwienstwie do rzecznikdéw praw konsumentéw, NFOSIGW, wfosigw oraz UOKiK
nie maja uprawnien do ingerowania w stosunki prawne wynikajace z zawartych umoéw
beneficjentéw Programu z wykonawcami.

Istotne jest, ze UOKIK posiada system monitoringu i obserwacji uczestnikdéw rynku i
podejmuje odpowiednie dziatania w reakcji na bezprawne praktyki wykonawcéw, takie jak
stosowanie niedozwolonych klauzul umownych oraz wprowadzanie beneficjentéw w btad



przed dokonaniem sprzedazy, przy zawarciu umowy oraz w trakcie jej realizacji.

NFOSIGW i UOKiK prowadza dziatania edukacyjne - publikuja poradniki, wytyczne,
komunikaty wskazujace na okreslone niebezpieczenstwa. Ponadto UOKIK stawia zarzuty
w przypadkach bezprawnego dziatania przedsiebiorcéw oraz wydaje wobec nich stosowne
decyzje oraz naktada kary finansowe na wykonawcéw dziatajacych bezprawnie. UOKiK
wyraza réwniez gotowos$¢ do pomocy rzecznikom konsumentéw w ocenie sytuacji
prawnej, w sposdb umozliwiajacy tym rzecznikom pomoc osobom fizycznym
poszkodowanym przez wykonawcéw na gruncie ich indywidualnych spraw.

Wfosigw réowniez podejmuja wspdtprace z wtasciwymi lokalnymi samorzadami
zawodowymi radcéw prawnych oraz adwokatéw w celu zapewnienia beneficjentom
Programu nieodptatnej pomocy prawne;j.

9. Czy Ministerstwo ustalito osoby odpowiedzialne za przedstawiony wyzej stan rzeczy,
a jezeli tak, to czy zostaty wyciggniete wobec nich konsekwencje stuzbowe?

Przedstawiony powyzej stan rzeczy, tj. praktyka przedstawiania do rozliczenia
nieracjonalnie wysokich wydatkéw przy niejednokrotnie znikomych efektach
ekologicznych, jest konsekwencja decyzji zarzadczych w ramach Programu podjetych
przez poprzednie kierownictwo NFOSIGW i MKIS. Obecnie prowadzone dziatania maja na
celu zagwarantowanie i zabezpieczenie prawidtowego gospodarowania srodkami
publicznymi.

10.Czy w Pani ocenie obywatele Panstwa sq adresatami normy wyraz'onej wart. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, majqgc na uwadze, ze wtasciwe WFOSIGW zarzucajq
beneficjentom naruszenie tego przepisu?

Bezposrednim adresatem wskazanej normy® s3 jednostki sektora finanséw publicznych,
czyli np. wfosigw. To one majg obowigzek gospodarowac srodkami publicznymi zgodnie
z zasadami wskazanymi w tym przepisie, uwzgledniajac takze normy wskazane

w odpowiedzi na pytanie nr 3.

Takze beneficjenci programow takich jak Program ,,Czyste powietrze” sg zwigzani tg

norma, poniewaz:

e ich dziatania (np. sposob wydatkowania dotacji) moga wptywac na to, czy dany
wfosigw realizuje swoje obowigzki zgodnie ze wskazanym artykutem,

o wfosigw moze oceniac racjonalnos¢ i efektywnos$é wydatkéw beneficjenta, aby sam
nie naruszyt zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.

Jesli beneficjent przedstawia razgco zawyzone koszty lub wydatki nieuzasadnione
ekonomicznie, wfosigw moze:

- zakwestionowac te wydatki,

- zazadad wyjasnien,

- odméwié wyptaty srodkéw lub zadac ich zwrotu, aby nie naruszy¢ tego artykutu.
Wfosigw ma obowigzek kontrolowac, czy srodki sg wydatkowane zgodnie z zasadami
celowosci, oszczednosci i efektywnosci — nawet jesli srodki trafiajg do oséb fizycznych.

11. Jaka jest w Pani ocenie relacja opisanego problemu do zasady zaufania do organéw
panstwa i ochrony praw nabytych?

Zasada zaufania obywatela do panstwa oraz ochrona praw nabytych to fundamenty
demokratycznego panstwa prawa. Sygnaty o przypadkach naduzy¢ wobec beneficjentéw

8 7 art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



Programu sa wiec traktowane przez MKiS, NFOSIGW i wfosigw z najwyzszg powaga.
Podejmowane sa dziatania majace na celu zaréwno prewencje, jak i pomoc osobom
poszkodowanym. Wprowadzane s3 zmiany zwiekszajace kontrole nad wykonawcami,
a takze uproszczone procedury zgtaszania nieprawidtowosci. Przygotowywane jest
wsparcie dla oséb, ktérych prawa nabyte w ramach Programu zostaty naruszone lub
zagrozone. Celem NFOSIGW jest odbudowa zaufania i zapewnienie, ze Program
realizowany jest z poszanowaniem interesu publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

12. Jaka jest w Pani ocenie relacja opisanego problemu do zasady pacta sunt servanda
w kontekscie zawieranych przez beneficjentéw uméw o dofinansowanie?

W przypadkach w ktérych beneficjent — dziatajac w zaufaniu do systemu i informaciji
dostepnych w ramach Programu — padt ofiarg nieuczciwego wykonawcy, sytuacja ta moze
prowadzi¢ do utrudnien lub nawet uniemozliwienia realizacji zapiséw umowy. Cho¢
formalnie nie wptywa to na waznos$¢ umowy, to w praktyce moze rodzi¢ ryzyko jej
niewykonania z przyczyn niezawinionych przez beneficjenta.

W takich sytuacjach wfosigw podejmuja indywidualng ocene spraw i, w miare mozliwosci
prawnych, daza do takiej interpretacji przepiséw i warunkéw uméw, ktéra nie narusza
zasady pacta sunt servanda, ale jednoczesnie uwzglednia ochrone intereséw beneficjenta
dziatajgcego w dobrej wierze. Analizowane sa rowniez mozliwosci aneksowania umoéw

i wydtuzenia terminéw realizacji inwestycji.

Nalezy podkresli¢, ze celem dziatar MKiS i instytucji wdrazajacych Program jest
zapewnienie, by beneficjenci nie ponosili konsekwencji dziatan podmiotéw trzecich, na
ktére nie mieli wptywu, przy jednoczesnym zachowaniu zasady trwatosci i rzetelnosci
zawartych umoéw.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow
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