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Warszawa, 25 wrzesnia 2025 r.
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Dotyczy: Interpelacji nr 11921 Pani poset Agnieszki Marii Ktopotek w sprawie probleméw
zwigzanych z wdrazaniem zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz koniecznos$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11921 Pani poset Agnieszki Marii Ktopotek w sprawie
probleméw zwigzanych z wdrazaniem zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz koniecznosci wprowadzenia zmian legislacyjnych, przekazuje
nastepujace wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm., dalej jako ,ustawa pzp”), ktéra zobligowata
gminy do sporzadzenia planéw ogdélnych gmin - nowych opracowan planistycznych

w randze aktu prawa miejscowego, obejmujgcych catg gmine i sporzadzanych wytacznie

w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastapi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére zgodnie z art.
65 ww. nowelizacji stracg moc najpdzniej z dniem 1 lipca 2026 r. W tym samym terminie
zakonczy sie okres przejSciowy i wejdg w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy
systemu planowania przestrzennego.

W odpowiedzi na pytanie zawarte w interpelacji czy Ministerstwo planuje zmiany
legislacyjne odpowiadajgce na przygotowane przez przedstawicieli gmin powiatu
tucholskiego ponizsze postulaty, przedstawiam odpowiedzi.

1. Wprowadzenie mozliwos$ci rozpatrywania wnioskéw dotyczacych wydania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ztozonych do dnia 31 grudnia
2025 r. zgodnie z przepisami obowigzujgcymi na dzien ztozenia wniosku.

Nalezy wyjasni¢, ze na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, z 2023 r.
poz. 1688 z pézn. zm., dalej jako ,reforma”) do spraw dotyczacych ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych
od dnia wejscia w zycie reformy i przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan
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i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie, przepisy dotyczace
tresci decyzji i zasad dopuszczajgcych jej wydania stosuje sie w brzmieniu
dotychczasowym oraz nie stosuje sie przepisu dotyczacego koniecznosci potozenia terenu
na obszarze uzupetnienia zabudowy. Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego

lub wydanie decyzji o warunkach zabudowy na wniosek ztozony dopiero od dnia

1 lipca 2026 r. jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w zycie plan ogdlny gminy

(art. 59 ust 3 reformy).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ustawg z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2025 r. poz. 527) termin obowiazywania studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
gminy zostat przedtuzony do dnia 30 czerwca 2026 r.

Zatem do wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy ztozonych do dnia 30 czerwca
2026 r., w przypadku, gdy w danej gminie nie wszedt w zycie plan ogdlny, stosowane
beda przepisy w brzmieniu sprzed reformy.

Ponadto zgodnie z projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1312),
planowana jest zmiana umozliwiajgca wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego po utracie mocy studium (po 30 czerwca 2026 r. i przed wejsciem

w zycie planu ogdlnego). Zmiana taka pozwoli gminom na ciagtos¢ realizacji niezbednych
inwestycji celu publicznego przed wejsciem w zycie planu ogdélnego. Proces legislacyjny
jeszcze nie zostat zakoniczony, jego przebieg mozna sledzi¢ na ponizszej stronie
internetowej: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1312.

2. Zmiana terminu waznosci na bezterminowe decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu - do czasu uchwalenia planéw ogdéinych.

W procedurze legislacyjnej ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (druk sejmowy nr 1608), na etapie | czytania w komisjach sejmowych
wprowadzono poprawke polegajacg na zmianie art. 62 reformy, ktdra dotyczy zmiany
zasady, ze piecioletni termin obowigzywania decyzji o warunkach zabudowy bedzie miat
zastosowanie dopiero dla decyzji wydanych w postepowaniu wszczetym

po 1 stycznia 2026 r., a nie jak dotychczas - do decyzji, ktére stang sie prawomocne
przed t3 data. Proces legislacyjny jeszcze nie zostat zakonczony, jego przebieg mozna
$ledzi¢ na ponizszej stronie internetowe;j:
https://www.sejm.gov.pl/seim10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1608.

Ministerstwo nie planuje innych zmian dotyczacych wydtuzenia okresu wydawania
bezterminowych decyzji o warunkach zabudowy.

3. Zawieszenie kar za przekroczenie terminu rozpatrzenia wnioskéw w odniesieniu
do spraw prowadzonych na podstawie wnioskéw ztozonych od 1 stycznia 2025 r.
do czasu uchwalenia planu ogélnego.

W procedurze legislacyjnej ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (druk sejmowy nr 1608) na etapie | czytania w komisjach sejmowych
wprowadzono poprawke odpowiadajgca na powyzszy postulat, polegajacg na zawieszeniu
biegu terminu, po uptywie ktérego mozliwe jest wymierzenie organowi gminy kary
pienieznej za kazdy dzien zwtoki. W okresie od dnia wejscia w zycie zmiany ustawy
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(druk sejmowy nr 1608) do dnia 31 grudnia 2026 r., bieg terminéw, o ktérych mowa

w art. 51 ust. 2 oraz w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp, nie bedzie sie rozpoczynad,

a rozpoczety bedzie sie przerywac. Terminy beda biec na nowo od dnia 1 stycznia 2027 r.
Proces legislacyjny powyzszej zmiany ustawy jeszcze sie nie zakonczyt, jego przebieg
mozna sledzi¢ na stronie internetowe;j:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1608.

4. Przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw w istniejacych
gospodarstwach rolnych - wytaczenie z obowigzku potozenia na obszarze
uzupetnienia zabudowy.

Ministerstwo nie prowadzi prac nad zmiang polegajgca na wytaczeniu z obowigzku
potozenia na obszarze uzupetnienia zabudowy obiektow w istniejgcych gospodarstwach
rolnych.

Zgodnie z zatozeniami reformy decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy bedg mogty by¢
wydawane jedynie na obszarach uzupetnienia zabudowy w celu uzupetniania

luk w zabudowie i wypetniania przestrzeni na terenach, na ktérych zabudowa

jest juz w duzym stopniu uksztattowana i w sposodb czytelny pozwala na ustalenie zasad
sytuowania nowych budynkéw tak, by harmonijnie wpisa¢ sie w otoczenie.

Jednoczesnie bedzie istniata mozliwo$é wyznaczania w planie ogélnym stref
planistycznych zwigzanych z zabudowg zagrodowg z uwzglednieniem zapotrzebowania
na nowg zabudowe mieszkaniowa w gminie. Nalezy wskazaé, ze obowigzujace przepisy
dopuszczajg mozliwosé okreslenia wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa. Wynika to wprost z § 3 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw
(Dz.U. 2 2023 poz 2758 ze zm.), ktory stanowi, ze dopuszcza sie okreslenie wyzszego
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa, niz wynika to ze wzoru, o ktérym
mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie nowe;j
zabudowy mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego, o ktérej mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 892, 1113, 1688 i 1890).

Na terenach objetych strefg wielofunkcyjng z zabudowsa zagrodowa w planie ogdinym,
w przypadku braku objecia terenu obszarem uzupetnienia zabudowy, bedzie mozliwos$¢
uchwalenia planu miejscowego.

5. Zmiane w przepisach prawa umozliwiajaca w przypadku podziatu terenu
przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy w czesci na kilku inwestorow,
badz zmiane zapisow tak, aby tereny objete wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy obowigzkowo znalazty sie w obszarach uzupetnienia zabudowy -
co ochroni samorzady przed roszczeniami wtascicieli nieruchomosci.

Ministerstwo nie prowadzi prac nad zmiang w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 63 ust. 5 ustawy pzp organ, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy,
jest obowiazany, za zgodg strony, na rzecz ktérej decyzja zostata wydana, do przeniesienia
tej decyzji na rzecz innej osoby, jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki zawarte w tej
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decyzji. Istniejg watpliwosci czy nalezy sie przychyli¢ do postulatu dotyczacego zmiany
przepiséw w ten sposdéb, aby mozliwe byto przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy
w czesci na kilku inwestoréw w przypadku podziatu terenu. Nalezy tu przywotaé wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2020 r. Il OSK 684/20 méwiacy,
Ze nie mozna w trybie przewidzianym w art. 63 ust. 5 upzp dokonywaé przeniesienia
warunkow zabudowy jedynie co do czesci terenu inwestycji objetego decyzjg ustalajgca
warunki zabudowy, albowiem mogtoby to w praktyce prowadzi¢ do dokonywania zmian
warunkow zabudowy bez jakiejkolwiek oceny, czy taka zmiana znajduje uzasadnienie

w analizie architektoniczno-urbanistycznej, dotyczacej jedynie tej czesci terenu inwestycji,
ktérej dotyczy decyzja o przeniesieniu, ktérej to analizy w postepowaniu o przeniesienie
decyzji ustalajacej warunki zabudowy przeciez w ogéle sie nie przeprowadza.

Podkresli¢ nalezy, ze celem wprowadzanych reformg zmian byta poprawa waznych
aspektéw planowania przestrzennego, np. rozwinietej w sposéb niezgodny z intencja
ustawodawcy praktyki stosowania decyzji o warunkach zabudowy, zwtaszcza w zakresie
utrwalonej interpretacji zasady dobrego sgsiedztwa, ktéra doprowadzita do wypaczenia
zaktadanej roli tych decyzji w systemie planowania przestrzennego. Decyzje o warunkach
zabudowy czesto wydawane s3 takze na terenach, na ktérych zabudowa nie zostata

na tyle rozwinieta, by uprawnione byto okreslanie ich mianem wypetniajacych
uksztattowane struktury przestrzenne. Ponadto wydanie decyzji o warunkach zabudowy
nie przesadza o tym, ze na danym terenie powstanie zabudowa. Jest to pierwszy etap
procesu budowlanego, kolejnym jest uzyskanie decyzji - pozwolenia na budowe, ktéry
ostatecznie przesadza o mozliwosci realizacji inwestycji. Z tego powodu tereny, dla
ktérych zostaty wydane decyzje o warunkach zabudowy, nie powinny obligatoryjnie
stanowi¢ czesci obszaru uzupetnienia zabudowy.

6. Zniesienie zwolnienia dla wtascicieli dziatek z optaty skarbowej przy sktadaniu
whniosku o warunki zabudowy.

Ministerstwo nie prowadzi prac nad zmiang w powyzszym zakresie.

7. Odstgpienie od obowiagzku wydawania warunkéw zabudowy na terenach objetych
formami ochrony przyrody w przypadku budowy przytaczy: elektroenergetycznych,
wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych, telekomunikacyjnych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Ministerstwo nie prowadzi prac nad zmiang w powyzszym zakresie. Z uwagi na aspekt
ochrony p,rzyrody, powyzszy postulat w gtéwnej mierze dotyczy kompetencji Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Odpowiadajac na drugie pytanie zawarte w interpelacji, czy prowadzone s3 obecnie
analizy skutkéw wprowadzonej reformy w zakresie planowania przestrzennego,

w szczegolnosci pod katem obcigzenia gmin wiejskich i matych miast, nalezy wyjasnié,
ze Ministerstwo na biezgco monitoruje skutki wprowadzonej reformy w oparciu

m.in. o dane:
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e 0 liczbie gmin, ktére przyjety uchwate o rozpoczeciu prac nad uchwaleniem POG
i zarejestrowaty Zbiér danych przestrzennych dla planu ogélnego gminy w Ewidencji zbioréw
i ustug danych przestrzennych prowadzanej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

e zebrane za pomoca ankiety przestanej w czerwcu 2024 r. droga elektroniczng do
wszystkich gmin. Odpowiedzi udzielito 715 gmin (29%);

e zebrane za pomoca ankiety ,Stan prac nad planami ogdélnymi”, przestanej w grudniu 2024
droga elektroniczna do wszystkich gmin. Odpowiedzi udzielito 1105 gmin.

Odpowiadajac na trzecie pytanie zawarte w interpelacji odnoszace sie do tego w jaki
sposob rzad zamierza wspiera¢ samorzady w zakresie kadrowym i finansowym

przy przygotowywaniu planéw ogolnych, nalezy wyjasni¢, ze w celu wsparcia gmin

w zakresie wprowadzenia reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w tym
opracowaniu planéw ogélnych Ministerstwo organizowato m.in. konferencje szkoleniowe:

e Konferencja szkoleniowa dotyczaca reformy planowania przestrzennego, ktéra odbyta
sie w dniach 18-19.10.2023 r. w Warszawie, w siedzibie MRIT. Zaproszenia do udziatu
w konferencji zostaty wystane pisemnie do gmin, ponadto do udziatu w transmisji
zaproszono réwniez przedstawicieli urzedéw wojewddzkich. Konferencja na zywo
transmitowana byta rowniez na kanale YouTube MRIT, a nagranie jest wcigz dostepne.

e Konferencja szkoleniowa ,Reforma planistyczna w praktyce”, ktéra odbyta sie dnia
04.07.2024 r. w Warszawie, w siedzibie MRIT. Zaproszenie do udziatu w konferenciji
zostato wystane do urzedéw gmin, a takze do podmiotéw uzgadniajacych i opiniujacych
oraz stowarzyszen i organizacji pozarzadowych zwigzanych 2z planowaniem
przestrzennym. Ponadto na stronie internetowej MRIT pojawita sie zapowiedz
konferencji wraz z linkiem do formularza rejestracyjnego.

e Cykl 16 konferencji szkoleniowych "Plan ogdlny gminy - kluczowe informacje
i praktyczne wskazéwki”. Konferencje organizowane byty we wspdtpracy z urzedami
wojewodzkimi. Wszystkie konferencje skierowane byty do pracownikow urzedéw gmin
zajmujacych sie planowaniem przestrzennym.

Ponadto wsparcie samorzadéw w zakresie finansowym przy sporzadzaniu planow
ogolnych realizowane jest obecnie w ramach $rodkéw finansowych z Krajowego Planu
Odbudowy, Inwestycja A1.3.1 majaca na celu wdrozenie reformy planowania

i zagospodarowania przestrzennego. Gtéwng intencja realizowanej inwestycji jest wsparcie
dla gmin w przygotowaniu dokumentéw planowania przestrzennego.

Obecnie kazda gmina w Polsce, moze ubiegac sie o uzyskanie dofinansowania w formie
refundacji kosztéw poniesionych na sporzadzenie, uchwalenie i ogtoszenie planu ogdlnego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalenie gminnego
programu rewitalizacji. Po przygotowaniu jednego z wyzej wymienionych dokumentéow
gmina moze ztozy¢ stosowany whniosek i otrzymac dofinansowanie. Gmina starajgca sie o
dofinansowanie musi mie¢ szczegdlnie na wzgledzie fakt, ze srodki finansowe na
przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego
programu rewitalizacji zostang przekazane tylko wéwczas, jezeli uchwalony i ogtoszony
zostanie plan ogdlny gminy. Szczegétowe informacje dotyczace naboru wnioskéw wraz z
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petna dokumentacjg konkursowg znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa

Rozwoiju i Technologii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z rozpatrzeniem i
udzieleniem odpowiedzi na interwencije poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-

25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sig¢ Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3.  Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 49 uchwaty Senatu RP z
dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (tekst ujednolicony opracowany na podstawie Monitora
Polskiego z 2024 r. poz. 10 ze zm.).

4.  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
os$wiadczenie senatorskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow i Gospodarki (np.
podmioty Swiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6.  Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8.  Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panistwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
oswiadczenie senatorskie.

10. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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