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Dotyczy: interpelacji Pana Posta Jarostawa Sachajki nr 11931 w sprawie
wprowadzania do obrotu w Polsce i Unii Europejskiej zywnosci wytwarzanej z
owadéw oraz konsekwencji tego zjawiska dla suwerennosci zywnosciowej i

bezpieczenstwa konsumentow.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 11931 Pana Jarostawa Sachajki, Posta na Sejm RP,

przekazuje ponizej odpowiedz w tej sprawie.

W UE owady lub czesci owadow sg traktowane jako tzw. ,nowa zywnosc¢”. W
zakresie zywnosci, w tym zywnosci zawierajacej owady jadalne, oprécz
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 (1) ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, w Polsce podstawowe znaczenie ma ustawa o

bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (2).

Dopuszczenie wybranych gatunkéw owadow jako nowej zywnosci uregulowane jest
w przepisach UE, tj. w rozporzadzeniu (UE) 2015/2283 (3). Powyzsze rozporzadzenie
stanowi, ze nowa zywnos$¢ moze by¢ wprowadzana na rynek UE pod warunkiem, ze
wydano na nig zezwolenie i zostata wpisana do unijnego wykazu. Zanim jakakolwiek
nowa zywno$¢ zostanie wprowadzona na rynek, podlega scistej naukowej ocenie
bezpieczenstwa dla zdrowia konsumentéw przeprowadzanej przez Europejski Urzad

ds. Bezpieczenstwa Zywienia (EFSA).

Liste dozwolonych owadoéw jadalnych oraz warunki ich stosowania, w tym
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szczegbdtowe specyfikacje, okresla rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2017/2470 (4). Tylko owady, ktére uzyskaty zezwolenie Komisji Europejskiej
(znalazty sie w wykazie wskazanym w ww. rozporzadzeniu) mogg by¢ wprowadzane
na rynek w Unii Europejskiej i stosowane do wybranych kategorii zywnosci
uwzgledniajgc wszystkie warunki stosowania i wymogi okreslone w tym
rozporzadzeniu. Powyzszy wykaz wskazuje tez podmioty uprawnione do
wprowadzania do obrotu nowej zywnosci oraz okres ochrony danych, podczas
ktérego nowa zywnos¢ moze by¢ wprowadzana na rynek w Unii wytacznie przez
dany podmiot. Wykaz ten nie uwzglednia obecnie zadnego podmiotu
zlokalizowanego na terytorium Polski wprowadzajgcego do obrotu nowg zywnos¢

pochodzacg z owaddéw.

Komisja wydaje zezwolenie na nowa zywnos¢ i wpisuje jg do unijnego wykazu

wytacznie jezeli spetnione sg nastepujace warunki:

— zywno$¢ nie stwarza, w oparciu o dostepne dowody naukowe, ryzyka dla
zdrowia ludzkiego,

— przeznaczenie zywnosci nie wprowadza konsumenta w btad, w szczegélnosci
jezeli dana zywnos¢ przeznaczona jest do zastgpienia innej zywnosci, a
nastapita znaczagca zmiana wartosci odzywczej,

— w przypadku, gdy zywnosé przeznaczona jest do zastgpienia innej zywnosci,
nie rozni sie od tej zywnosci w taki sposdb, by jej zwykte spozycie byto

niekorzystne pod wzgledem zywieniowym dla konsumenta.

Aktualnie w UE dozwolone jest stosowanie do okreslonych kategorii zywnosci

preparatow z nastepujacych owadéw jadalnych:

— szarancza wedrowna (Locusta migratoria),
— Swierszcz domowy (Acheta domesticus ),
— plesniakowiec I$niacy (Alphitobius diaperinus),

— macznik mtynarek (Tenebrio molitor).

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi etykietowania zywnosci, tj. rozporzadzeniem
(UE) nr 1169/2011 (5), obowigzkowe informacje na temat zywnosci muszg byc¢

podawane w jezyku tatwo zrozumiatym dla konsumentéw z panstw cztonkowskich,



w ktérych dany $rodek spozywczy jest wprowadzany na rynek. Zatem, w
oznakowaniu produktu wprowadzanego na polski rynek wszystkie obowigzkowe

informacje musza by¢ wskazane w jezyku polskim, w tym wykaz sktadnikow.

Ponadto, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470 (4) okresla
dodatkowe szczegdlne wymogi dotyczace etykietowania produktéow zawierajgcych
owady jadalne, tak aby w wykazie sktadnikdw byta zaznaczona obecno$¢ takiego
sktadnika poprzez podanie zaréwno nazwy polskiej, jak i tacinskiej danego owada.
Przyktadowo, w przypadku zastosowania sproszkowanej postaci Acheta domesticus
(Swierszcza domowego), informacja o powyzszym powinna by¢ przekazana w
oznakowaniu w wykazie sktadnikéw, wskazujac na polska nazwe owada. Aktualnie
nie ma natomiast obowigzku prawnego znakowania produktu zawierajgcego owady

napisem ,produkt z owadéw” czy umieszczania okreslonego znaku graficznego.

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/2470 (4) zostaty wskazane
takze wymagania odnosnie do potencjalnej alergennosci sktadnikéw z owadéw. W
ramach etykietowania srodkéw spozywczych zawierajacych preparaty z owadéw
informacje, ze dany sktadnik moze powodowac reakcje alergiczne u konsumentéw, u
ktorych stwierdzono alergie na skorupiaki, mieczaki i produkty z nich uzyskane oraz
na roztocza kurzu domowego, umieszcza sie w poblizu wykazu sktadnikéw. Zatem
konsument otrzymuje w oznakowaniu produktu informacje odnosnie do mozliwe;j

reakcji alergiczne;j.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w 2023 r. w resorcie rolnictwa prowadzono prace
legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow
srodkéw spozywczych, w celu uregulowania kwestii znakowania zywnosci

Zzawierajgcej nowa zywnos¢.

Projekt rozporzadzenia wprowadzat obowigzek podawania w oznakowaniu $rodka
spozywczego znaku graficznego (przedstawiajacego owada), ktérego wzér zostat
okreslony w zataczniku do rozporzadzenia. Zaproponowano biato-czarny znak
graficzny przedstawiajacy wizerunek owada wraz z towarzyszacg mu informacja:

,Zawiera owady jadalne”. Projektowany przepis miat na celu rozszerzenie istniejacego



obowiazku informacyjnego dla zywnosci zawierajacej w sktadzie nowa zywnoéé z

owadéw o informacje graficzna.

W ramach uzgodnien Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymato wowczas
opinie z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) wskazujaca, ze wprowadzanie
przez panstwo cztonkowskie UE dodatkowych wymogoéw w zakresie etykietowania,
takich jak obowigzkowy znak graficzny, nalezy uznaé za niezgodne z aktami
harmonizujacymi, w szczegolnosci z rozporzadzeniem (UE) nr 2015/2283 (3). W
argumentacji KPRM wskazata, ze akty harmonizujgce nowa zywnos¢ nie zawieraja
podstawy prawnej dla ustanawiania na poziomie krajowym przepisow, ktére

w odmienny sposéb, niz reguluje to prawo UE, okreslatyby zasady etykietowania
nowej zywnosci. Innymi stowy, sposéb etykietowania srodkéw spozywczych
stanowigcych nowg zywno$¢ zostat w wyczerpujacy sposdb dookreslony w prawie
UE, w rozporzadzeniu (UE) nr 2015/2283 (3) i aktach wykonawczych do tego
rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

wycofato sie w tamtym okresie z dalszego procedowania tego projektu.

Nowa zywno$¢ podlega kontrolom urzedowym analogicznie jak konwencjonalne
srodki spozywcze. Takie kontrole sg prowadzone w celu weryfikacji zgodnosci z
przepisami dotyczacymi zywnosci i bezpieczehstwa zywnosci, jej integralnosci i
jakosci zdrowotnej na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci,
w tym z przepisami majgcymi na celu zapewnienie uczciwych praktyk handlowych
oraz ochrone intereséw konsumentéw i zapewnienie im prawa do informacji, zgodnie

z przepisami rozporzadzenia (UE) 2017/625 (9).

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wtasciwg jakoscig zdrowotng nowe;j
zywnosci, w tym owadoéw i zywnosci zawierajgcej preparaty z owadow, w Polsce
instytucjg wiodaca jest Gtéwny Inspektorat Sanitarny, podlegty Ministrowi Zdrowia
(6).

Z kolei nadzér nad produkcjg i wprowadzeniem na rynek nowej zywnosci bedacej
owadami lub zawierajacej preparaty z owadow jest dzielony i przypisany zaréwno
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak i Inspekcji Weterynaryjnej, podlegtej Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z podziatem kompetencji wskazanym w ustawie o

bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (7). Podlegta Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju



Wsi Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) sprawuje
takze nadzoér nad jakoscig handlowg artykutéw rolno-spozywczych (w tym nad
prawidtowoscig etykietowania zywnosci) zgodnie z przepisami ustawy o jakosci

handlowej artykutéow rolno-spozywczych (8)

Kontrole z zakresu bezpieczehnstwa zywnosci, a w szczegdlnosci zywnosci
pochodzenia zwierzecego, sg takze prowadzone na zewnetrznej granicy UE, a wiec
przed dopuszczeniem danej przesytki do obrotu na rynku wewnetrznym. Graniczng
weterynaryjna kontrole urzedowa produktéw pochodzenia zwierzecego, do ktérych

zaliczajg sie m.in. owady do spozycia przez ludzi, sprawuje Inspekcja Weterynaryjna.

W latach 2023 - 2024 r.1 nie zarejestrowano przesytek owadéw do spozycia przez
ludzi z panstw trzecich do UE, przyporzadkowanych do kodéw celnych 0410 oraz

0106 i dopuszczonych do obrotu w Polsce.

W odniesieniu do kwestii wypierania przez zywnosé zawierajgcg owady tradycyjnych
rodzajow zywnosci, nalezy podkresli¢, ze aktualnie do unijnego wykazu nowe;j
zywnosci wpisanych jest zaledwie kilka $rodkéw spozywczych wyprodukowanych z
owadoéw lub czesci owadow. Produkty te mogg by¢ wprowadzane na rynek UE,
jednakze nadal jest to produkcja niszowa, nie stanowiaca istotnej cze$ci gospodarki
unijnej, ani tez znaczacego zrédta biatka dla konsumentéw europejskich.
Uwzgledniajgc model spozywania zywnosci w Polsce, mato prawdopodobna jest przy
tym znaczaca zmiana tradycji kulinarnych i modeli zywieniowych naszych obywateli.
Konsumenci majg ponadto dostep do informacji dotyczacej takiej zywnosci m.in.
poprzez obowigzek wymienienia w wykazie sktadnikow danego produktu zaréwno
nazwy polskiej, jak i tacinskiej danego owada, przez co mogg dokonywadé

swobodnych i $wiadomych wyboréw zakupowych.

Odnosnie do funkcjonowania rynku produktéw rolnych w Polsce, nalezy mieé¢ na
uwadze, ze rynki rolne objete sg przepisami o wspdlnej organizacji rynkéw
produktow rolnych, jednolitej dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Przepisy te
regulujg m.in. mozliwos¢ ustanawiania norm handlowych dla wybranych produktéw
rolnych oraz stosowania definicji i nazw handlowych, zastrzezonych dla

wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, wytacznie po spetnieniu okreslonych
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wymagan. Przyktadowo, w ramach prac nad ksztattem Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2028-2034 Komisja Europejska zaproponowata m.in. wprowadzenie definicji
miesa i produktéw miesnych. Zmiana ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom

dotyczacym potrzeby ochrony nazw miesa i produktéw pochodzenia zwierzecego

oraz potrzeby wtasciwego informowania konsumentéw o pochodzeniu produktow.
Zmiany te majg na celu zwiekszenie przejrzystosci na rynku wewnetrznym w zakresie
sktadu zywnosci i zawartos$ci wartos$ci odzywczych oraz zapewnienie konsumentom
mozliwosci dokonywania $wiadomych wyboréw, w szczegdélnosci w przypadku tych
konsumentéw, ktérzy poszukuja szczegdlnej wartosci odzywczej tradycyjnie

kojarzonej z produktami miesnymi.

Podsumowujac, wymogi dotyczace wprowadzania na rynek nowej zywnosci, takiej
jak, np. owady do spozycia przez ludzi, uregulowane sg w przepisach Unii
Europejskiej wigzacych w catosci i bezposrednio stosowanych we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Zywnos¢, w tym nowa zywnoé¢, musi by¢ réwniez
odpowiednio oznakowana co sprzyja dokonywaniu swiadomych wyboréw
zakupowych przez konsumentow. Warto przy tym podkresli¢, ze zanim dany srodek
spozywczy z kategorii nowej zywnosci uzyska pozwolenie na produkcje i
wprowadzenie na rynek UE podlega szczegétowym badaniom naukowym pod
wzgledem bezpieczenstwa dla zdrowia konsumentdw, a nadzér nad nowa zywnosci

nie rézni sie od tego, ktéremu podlega zywnos$é konwencjonalna.
Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i
ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L
312z01.02.2002 r. z pézn. zm.)



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
(7)
(8)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (Dz.
U.z 2023 r. poz. 1448)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie nowej zywnosci, zmieniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) Nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1852/2001 (Dz. Urz. UE L 327 2 11.12.2015
r., str. 1, z pézn. zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470 z dnia 20 grudnia 2017
r. ustanawiajace unijny wykaz nowej zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 w sprawie nowej Zywnosci
(Dz. Urz. UE L 351 230.12.2017, str. 72, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i(WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. WE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z p6zn. zm.)

art. 92 ww. ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

art. 73 ust. 1 ww. ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia

art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980)

(9) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15

marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i
paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roslin i srodkéw ochrony roélin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr
1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr
1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004,
dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95 z
07.04.2017, str. 1, z pdézn. zm.)
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