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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 12103 z08.09.2025r.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ztozona na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora! oraz art. 191-193 Regulaminu Sejmu? interpelacje
nr 12103 posta Marka Rzasy uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad1

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze przywotane w interpelacji
rozporzadzenie z 02.12.2022 r.3 utracito moc 01.01.2024 . i zostato zastgpione
przez rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek® Tozsamy z przywotanym
w interpelacji § 6 ust. 5 rozporzadzeniaz02.12.2022 r. w rozporzadzeniu w sprawie
obnizonych stawek jest § 6 ust. 8.

Lustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2024 r. poz. 907)

2 uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P.z 2022 r. poz. 990 ze zm.)

3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku
od towarodw i ustug w roku 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2495 ze zm.)

4rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 2670 ze zm.)
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Zwolnienie od podatku VAT dostaw towarow i Swiadczenia ustug na rzecz SZ USA
wynika wprost z Umowy o wspotpracy? oraz Porozumienia Wykonawczego®. Przez
zwolnienie, o ktérym mowa w Umowie o wspdétpracy, nalezy rozumieé¢ - w mysl
polskich przepiséw - zastosowanie stawki 0%.

Wedtug art. 19 ust. 2, 314 Umowy o wspotpracy zwalnia sie od podatku VAT towary
i ustugi nabywane przez SZ USA lub na ich rzecz. Zwolnienie stosuje sie w chwili
zakupu, jesli transakcja jest potwierdzona dokumentem wydanym przez SZ USA,
ktéry przedktadajg odpowiedniemu organowi podatkowemu RP. W pozostatych
przypadkach zwolnienie realizowane jest poprzez zwrot podatku zaptaconego w
danym kwartale.

Jednoczesnie Porozumienie Wykonawcze wskazuje, ze przez ,dokument”, o ktérym
mowaw art. 19 ust. 2 Umowy o wspdtpracy, nalezy rozumiec Swiadectwo zwolnienia
z podatku VAT, ktérego wzor okresla zatacznik do tego Porozumienia. Swiadectwo
bedzie rozumiane wytacznie jako potwierdzenie, ze zostaty spetnione warunki dla
zwolnienia z podatku VAT okreslone w tym przepisie. Potwierdzenie transakcji
swiadectwem zwolnienia jest skorelowane z ,momentem sprzedazy”, zatem ma
wskazywaé, ze w momencie zakupu zostaty spetnione warunki dla zastosowania
zwolnienia z VAT.

W zwiazku z powyzszym, w celu zastosowania zwolnienia z VAT, o ktérym mowa
wart. 19 Umowy o wspdtpracy, nalezy posiada¢ dokumenty przewidziane
ww. Umowa i Porozumieniem Wykonawczym. Oba te akty prawne zostaty
zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego.

W polskich przepisach obowigzek posiadania swiadectwa zwolnienia naktada
rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek, ktére wskazuje, ze stawke 0% stosuje
sie do dostawy towardéw lub swiadczenia ustug na rzecz SZ USA, przebywajacych na
terytorium kraju, jezeli towary lub ustugi nabywane przez te SZ lub na ich rzecz sg
przeznaczone do wytgcznego uzytku stuzbowego tych sit lub tez do zaopatrzeniaich
wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajacej, o ktérej mowa w art. 24 Umowy
o wspotpracy, jezeli sity te biorg udziat we wspdlnych dziataniach obronnych?.

Natomiast wedtug § 6 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia stawke 0% w powyzszym
przypadku stosuje sie pod warunkiem, ze podmiot dokonujacy dostawy towaréw lub
Swiadczacy ustugi przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za
dany okres rozliczeniowy, posiada wypetnione odpowiednio Swiadectwo zwolnienia
z podatku VAT, o ktérym mowa w zataczniku do Porozumienia wykonawczego.

Jak wynika z powyzszego, wymodg posiadania $wiadectwa zwolnienia wynika
zaréwno z przepiséw rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek, jaki i Umowy
o wspotpracy i Porozumienia Wykonawczego, do ktérego odwotuje sie § 6 ust. 2 pkt
2 ww. rozporzadzenia.

5 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki
0 wzmochionej wspotpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020r. (dz. U.z 2020 .
poz.2153)

6 Porozumienie Wykonawcze miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie procedur kontraktowych, podpisane w Warszawie dnia
27 kwietnia 2015r.(Dz. U.z2015r. poz. 825)

7§ 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek
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Interpelacja wskazuje, ze przepisy krajowe nie przewiduja obowigzku posiadania
poswiadczenia MON na dzienh ztozenia deklaracji, a zatem jego pdZniejsze uzyskanie
nie moze skutkowacé utratg prawa do zastosowania zwolnienia podatkowego.

Nalezy jednak zauwazy¢ - wbrew stanowisku przedstawionemu w interpelacji -
ze moment uzyskania stosownych dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkéw Umowy o wspotpracy i Porozumienia Wykonawczego, a w $lad za nim
przytoczonych powyzej polskich regulacji (poswiadczenie, ze zakup towardow lub
ustug przez SZ USA lub na ich rzecz jest na cele zdefiniowane w Umowie
owspotpracy), ma kluczowe znaczenie w zastosowaniu zwolnienia z VAT.
PézZniejsze uzyskanie tych dokumentéw nie moze uprawniaé¢ do zastosowania
zwolnienia z VAT badz odpowiedniego skorygowania rozliczen.

Powyzszy poglad jest zasadny. Wynika to z tego, ze Umowa o wspodtpracy
i Porozumienie Wykonawcze (a w konsekwencji polskie regulacje) wskazuja tylko na
jeden moment, w ktérym mozliwe jest zastosowanie tego zwolnienia oraz uzyskania
w odpowiednim terminie swiadectwa zwolnienia. Moment ten jest jednoznacznie
skorelowany z chwilg zakupu/momentem sprzedazy, tj. dokonaniem dostawy
towaréow lub wyswiadczaniem ustugi. PdzZniejsze uzyskanie stosownych
dokumentéw powoduje brak mozliwosci zastosowania zwolnienia z VAT w postaci
zastosowania stawki podatku 0%. Zatem nie mozna uznad, ze jest inny moment
zastosowania zwolnienia z VAT i uzyskania tych dokumentéw, niz wskazany w ww.
regulacjach. Skoro te przepisy nie przewidujg mozliwosci uzyskania takich
dokumentéw w pbézniejszych okresach, przy jednoczesnym wskazaniu,
ze zwolnienie z VAT stosuje sie tylko w chwili zakupu/w momencie sprzedazy -
to tym bardziej stanowisko przedstawione w interpelacji nalezy uznaé za
nieprawidtowe w zakresie, w jakim kwestionuje opisang w niej praktyke organéw
podatkowych.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek wskazuje, ze stosowne
dokumenty moga by¢ uzyskane w terminie do ztozenia deklaracji podatkowej za
miesigc, w ktérym jest uwzgledniana faktura potwierdzajaca (dokumentujaca) dang
dostawe towarow lub swiadczenie ustug. Nalezy to odczytywadé w ten sposéb, ze dla
zastosowania zwolnienia z opodatkowania VAT ww. rozporzadzenie nie wymaga
posiadania dokumentéw juz w chwili zakupu/w momencie sprzedazy, ale moznaje
uzyskac pézniej, jednak przed uptywem terminu do ztozenia deklaraciji.

Nalezy zauwazyé, ze przyjete rozwigzanie w przepisach polskich jest korzystne dla
podatnikaidlaSZ USA oraz jego wykonawcéw kontraktowych. Jednakze nie maono
wptywu na moment zastosowania zwolnienia i rozliczenia podatku. Uzyskanie
stosownych dokumentéw we wskazanym terminie jest wistocie rzeczy skorelowane
z zasadami sktadania deklaracji podatkowych, tj. co do zasady za okresy miesieczne
w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu8, w
ktérym podatnik obowigzany jest do rozliczenia danej dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug. Regulacja ta nie wptywa jednak na moment zastosowania
zwolnienia z VAT (ma ona inny cel).

Nie zmienia tego takze okolicznos$¢, ze podatnik moze by¢ w posiadaniu stosowne;j
dokumentacji po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, w ktérym dokonano dostawy

8 lub kwartale - w przypadku podatnikow, ktorzy wybrali taki okres rozliczeniowy
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towaréw lub wyswiadczono ustuge, a przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowe] za ten okres. Wynika to z tego, ze itak potwierdza ona wykonanie
okreslonych czynnosci w danym okresie rozliczeniowym. Co wiecej, pozyskanie jej
po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, ale nie pézniej niz przed uptywem terminu
do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy nie wptywa na
wtasciwe rozliczenie podatku z tytutu takich dostaw lub takich ustug.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze brak swiadectwa zwolnienia w okreslonym terminie
wprawdzie skutkuje koniecznoscia opodatkowania VAT takich czynnosci -
to jednak w takim przypadku VAT zaptacony w cenie nabytych towarow lub ustug
SZ USA beda mogty odzyskaé poprzez zwrot podatku VAT.

W odniesieniu do dostaw towardw lub $wiadczenia ustug dla SZ USA lub narzecz SZ
USA co prawda podstawowg forma jest zwolnienie z VAT (zastosowanie stawki 0%),
lecz w przypadku, gdy nie zostato zastosowane zwolnienie z VAT w momencie
zakupu/sprzedazy, mozna odzyskac zaptacony podatek w cenie nabycia poprzez
zwrot VAT (tj. odzyskac¢ kwote zaptaconego VAT z tytutu nabycia towaréw lub
ustug) na podstawie przepiséw rozporzadzenia w sprawie zwrotu?, ktére nie
zawierajg warunku posiadania Swiadectwa zwolnienia.

Z art. 19 Umowy z 15.08.2020r. i Porozumienia Wykonawczego jednoznacznie
wynika, ze zwrot VAT ma miejsce, jesli zwolnienie z VAT nie jest stosowane
w momencie sprzedazy. Dodatkowo z art. 19 ust. 2 Umowy o wspotpracy wynika,
ze zwrot VAT jest forma realizacji zwolnienia.

Zatem Umowa o wspotpracy i Porozumienie Wykonawcze przewiduja
uzupetniajace sie dwa tryby realizacji preferencji podatkowych dla SZ USA
w zakresie VAT: zwolnienie z VAT w momencie sprzedazy i zwrot podatku VAT
w przypadkach, gdy nie byto zastosowane zwolnienie z VAT w chwili zakupu lub
w momencie sprzedazy. W konsekwencji dostawa towaréw lub swiadczenie ustug
dla SZ USA nie bedzie obcigzone podatkiem VAT.

Reasumujgc, po dokonaniu analizy zgodnosci polskich regulacji z Umowa
o wspotpracy i Porozumieniem Wykonawczym pod katem przestanek wskazanych
w art. 19 ust. 2 Umowy o wspbtpracy:
(1) zastosowania zwolnienia z VAT towardw i ustug nabywanych przez SZ USA
lub na ich rzecz w chwili zakupu na cele okreslone w art. 19 ust. 1 Umowy
o wspbtpracy,
(2) a w pozostatych przypadkach realizowanie takiego zwolnienia poprzez
zwrot zaptaconego VAT w danym kwartale na wniosek,
nalezy stwierdzi¢, ze Umowa o wspétpracy wskazuje, ze zwolnienie z VAT stosuje sie
w chwili zakupu, jesli transakcja jest potwierdzona dokumentem wydanym przez SZ
USA. Natomiast art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego wskazuje wprost, ze
zwolnienie z VAT stosuje sie w momencie sprzedazy, jezeli transakcja zostata
potwierdzona dokumentem wystawionym przez SZ USA przedstawionym dostawcy
towarow lub ustug. Zatem potwierdzenie transakcji stosownym dokumentem jest
skorelowane z momentem sprzedazy.

? rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.06.2022 r. w sprawie zwrotu podatku od towardw i ustug
sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowddztwom, towarzyszacemu im personelowi
cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz jednostkom dokonujgcym nabycia towaréw lub ustug na rzecz sit
zbrojnych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1380 ze zm.)
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Jednoczesnie rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek oraz rozporzadzenie w
sprawie zwrotu sg zgodne z postanowieniami Umowy o wspoétpracy i Porozumienia
Wykonawczego, a polskie regulacje w petni poprawnie implementujg
postanowienia Umowy o wspétpracy i Porozumienia Wykonawczego.
Wprowadzony wymog przedstawienia dostawcy stosownych dokumentéw, wynika
wprost z tych aktéw prawnych.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze obecnie obowigzujace rozwigzania zapewniaja
prawidtowe stosowanie preferencji podatkowej w formie stawki podatku 0% oraz
zwrotu podatku VAT na wniosek, a takze zapobiegajg przed naduzyciami oraz daja
pewnos¢ prawng podatnikom dokonujgcym okreslonych $wiadczen dla SZ USA na
terytorium kraju lub ich wykonawcom kontraktowym.

Wobec powyzszego zasadne jest twierdzenie organdéw podatkowych,
ze niespetnienie warunku wskazanego w § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
obnizonych stawek, jest podstawg do zakwestionowanie stawki 0% w sytuacji
dokonywania dostawy towardow lub $wiadczenia ustug dla SZ USA lub na rzecz SZ
USA.

Ad 2

Nie zaistniata koniecznos¢ wydania ogélnej interpretacji podatkowej lub innych
wytycznych, ktore potwierdzg prawo podatnikéw do zastosowania zwolnienia
zVAT na podstawie pdzniejszego potwierdzenia Swiadectwa zwolnienia przez
witasciwe organy, jezeli zostato ono faktycznie uzyskane i dotyczy danego
Swiadczenia.

Jak wskazano wyzej, przepisy Umowy o wspdtpracy, Porozumienia Wykonawczego
i rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek jednoznacznie wskazujg na brak
mozliwosci zastosowania zwolnienia (stawki 0%) dla dostaw towardw lub
Swiadczenia ustug dla SZ USA lub na rzecz SZ USA w przypadku niespetnienia
warunkow tam wskazanych. W przypadku rozporzadzenia w sprawie obnizonych
stawek jest to warunek posiadania swiadectwa zwolnienia przed uptywem terminu
do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy.

W celu wtasciwego stosowania przepisdw na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow zamieszczona zostata broszura informacyjnal® skierowana do
podatnikéw podatku VAT dokonujgcych dostaw towardow lub swiadczenia ustug na
rzecz SZ USA stacjonujacych w Polsce. W broszurze znajdowaty sie réwniez
informacje nt. wypetniania przez wtasciwy organll, Swiadectwa zwolnienia
z podatku VAT. Z broszury jednoznacznie wynikato, ze nieotrzymanie swiadectwa
zwolnienia i zamowienia wraz ze specyfikacjg w terminie, uniemozliwia podatnikowi
zastosowanie 0% stawki VAT do dostaw towardéw i Swiadczenia ustug na rzecz SZ
USA. Obecnie zaktualizowana informacja w zakresie zastosowania stawki podatku
0% do dostaw towardéw i Swiadczenia ustug narzecz SZ USA jest dostepna na stronie
internetowej podatki.gov.pli2.

Ad 3

10 pt.: ,Zastosowanie stawki podatku VAT 0% do dostaw towardw i $wiadczenia ustug na rzecz sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki stacjonujgcych w Polsce”

11tj. Ministra Obrony Narodowej lub upowaznionego przez niego przedstawiciela

12 https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/dostawa-towarow-i-swiadczenie-uslug-na-rzecz-sil-
zbrojnych-usa/
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Brak jest podstaw do wprowadzania zmian legislacyjnych, ktére wprost
doprecyzuja, ze potwierdzenie swiadectwa zwolnienia przez MON moze zostac
ztozone takze po ztozeniu deklaracji VAT, o ile obejmuje okres i ustuge zgodng z
zakresem zwolnienia, poniewaz regulacje takie statyby w sprzecznosci
z postanowieniami Umowy o wspétpracy i Porozumienia Wykonawczego.

Ad4

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze stosowanie zwolnienia (stawki 0%), do ktorego
wymagane jest swiadectwo zwolnienia, nie nastepuje na wniosek. Natomiast
wydane zostaty decyzje wymiarowe, w ktérych naczelnik urzedu skarbowego (dalej
NUS) zakwestionowat zastosowang stawke 0%.

W okresie 0d 01.01.2024 r.do 31.08.2025 r.:

e zidentyfikowano 62 przypadki, w ktérych zastosowano zwolnienie (stawke 0%)
z tytutu dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug dla SZ USA lub na rzecz SZ
USA, w tym 39 w 2024 r., 23 w 2025r., 4 przypadki dotyczyty wytacznie
swiadczenia ustug najmu nieruchomosci na rzecz SZ USA, w tym 3 w 2024 .,
1w2025r,;

e wydano 2 decyzje NUS, w ktérych zakwestionowano prawo podatnika do
zastosowania stawki 0% z tytutu dostawy towaréw lub swiadczenia ustugdla SZ
USA lub na rzecz SZ USA na kwote 86.711,00 zt. Obydwie decyzje wydano
w 2024 . i zadna nie zostata wydana z powodu braku posiadania swiadectwa
zwolnienia przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy;

e wydano 1 decyzje NUS na kwote 1.716.566,00zt (w 2024r.), w ktorej
zakwestionowano prawo podatnika do zastosowania stawki 0% w odniesieniu
do $wiadczenia ustug najmu nieruchomosci na rzecz SZ USA z powodu braku
posiadania $wiadectwa zwolnienia przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy.

Jednoczesnie ztozono 37 wnioskéw o zwrot podatku VAT z tytutu nabycia na
terytorium kraju towaréw lub ustug do uzytku SZ USA lub narzecz SZ USA na kwote
30.241.711,66 zt,w tym 25 wnioskéw na kwote 27.686.332,52 zt zostato ztozonych
w 2024 r.,a 12 na kwote 2.555.379,14 zt w 2025 r.

Wystapito 5 przypadkéw, w ktérych zwrot zostat czeSciowo zakwestionowany, na
kwote 1.031,35 zt, w tym 3 na kwote 486,98 zt w 2024 . i 2 na kwote 544,37 zt
w 2025 r. Przypadki te nie dotyczyty swiadczenia ustug najmu nieruchomosci na
rzecz SZ USA. Jednoczesnie w ww. zakresie NUS nie wydawat decyzji, w ktérych
odméwit zwrotu podatku VAT z tytutu nabycia na terytorium kraju towaréw lub
ustug do uzytku SZ USA lub narzecz SZ USA w catosci lub w czesci.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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