2 Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.446.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12145 Pani Poset Bozeny Lisowskiej w sprawie realizacji
programu Trzy filary wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami prosze o przyjecie ponizszych
informacji.

Orzekanie dla celéw rentowych i orzekanie o niepetnosprawnosci to dwa odrebne systemy.
Stuzg innym celom i realizowane sg przez inne instytucje. Poréwnywanie liczby oséb
pobierajacych rentei liczby niepetnosprawnych wydaje sie wiec niezasadne.

Orzecznictwo dla celéw rentowych wykonywane jest przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, a orzekanie o niepetnosprawnosci jest obowigzkiem powiatowych
i wojewddzkich zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Nie kazda osoba uznana formalnie za niepetnosprawng spetnia warunki do otrzymania
Swiadczenia rentowego np. ze wzgledu na brak wymaganych okreséw sktadkowych. Dlatego
twierdzenie, ze tylko niewielki odsetek oséb niepetnosprawnych posiada zabezpieczenie
spoteczne (rente) nie jest wtasciwy.

Nieusprawiedliwione jest rowniez zestawianie danych dotyczacych oséb catkowicie
niezdolnych do pracy (to okreslenie nalezy raczej odnosi¢ do orzecznictwa ZUS) do oséb
niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym (jest to pojecie zwigzane z orzecznictwem
pozarentowym). Zgodnie z definicjg ustawowa osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci rowniez sg niezdolne do pracy, a orzeczona przez lekarza orzecznika
ZUS catkowita niezdolno$s¢ do pracy jest traktowana na réwni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoscil.

Gtéwnym celem instrumentéw wsparcia z zakresu rehabilitacji spotecznej jest umozliwienie
osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizowane jest ono przede
wszystkim przez wyrabianie zaradnosci osobistej, pobudzanie aktywnos$ci spotecznej osoby
niepetnosprawnej, a takze wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél
spotecznych. Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji
spotecznej, ale takze zawodowej, zalicza sie uczestnictwo w: turnusach rehabilitacyjnych
i w warsztatach terapii zajeciowe;j.

Zadania na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, zaréwno na poziomie samorzadu terytorialnego, jak réwniez na
poziomie centralnym, realizowane sa ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych PFRON. Ze sprawozdania Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z wykonania planu rzeczowo-finansowego za
2024 r. wynika, ze liczba 0sob, ktéra skorzystata z instrumentéw z rehabilitacji spotecznej
wyniosta 501 693.

Lart.4ust. 2i art. 5 pkt 2 ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913).
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Dla celéw korzystania ze $wiadczen oraz ustug skierowanych dla oséb niepetnosprawnych
niezbedne jest posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub jej stopniu, wydawanego
przez wojewddzkie i powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci lub inny organ
do tego uprawniony?2.

Zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosciw IV kwartale 2024 r. zarejestrowanych byto 3 168 378 oso6b (tacznie
doroslii dzieci). Zatem wsréd uprawnionych oséb niepetnosprawnych z systemu EKSMOoN
15,83% korzysta z instrumentéw z rehabilitacji spotecznej.

Podstawowym Zrédtem informacji, pozwalajgcym na analize aktywnodci oséb
Z niepetnosprawnosciami na rynku pracy jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
przeprowadzane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Na podstawie danych za 2024 rok (dane
w przeliczeniu rocznym) wspdtczynnik aktywnosci zawodowe] osdb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit 33,1%, wskaznik zatrudnienia 32,0%, natomiast stopa
bezrobocia 3,3%. Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy jest trudna i nadal
istnieje luka w zatrudnieniu w stosunku do ogdétu populacji. Niemniej jednak wskazniki te
stopniowo poprawiajg sie, co s$wiadczy o systematycznej pozytywnej zmianie pozycji oséb
Z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

Aktualnie priorytetowymi zadaniami Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych jest m.in. procedowanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych
asystencji osobistej dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz realizacja projektow w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) dotyczacych
zatrudnienia wspomaganego, zmian w systemie orzekania o niepetnosprawnosci,
utworzenia Centrum Komunikacji dla 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami,
przygotowania rozwigzan w zakresie mobilnego doradcy wtaczenia spotecznego oraz
utworzenia inspektoratu dostepnosci. W zwiazku z powyzszym rozwigzania dotyczace bonu
terapeutycznego oraz bonu prozatrudnieniowego nie s3 obecnie przedmiotem prac
Ministerstwa.

Jednym ze strategicznych celéw FERS bedzie zapewnienie réwnych szans dla oséb
Z niepetnosprawnosciami. W zakresie finansowania polityki spéjnosci na lata 2021-2027
wskazano na kwestie wspierania zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wtaczenia.
Dlatego z inicjatywy Kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin zaplanowano dziatania, ktére
przyczynia sie do zmian systemowych m.in. w obszarze zatrudnienia wspomaganego (ZW).
W zwigzku z tym zostanie opracowany Model Zatrudnienia Wspomaganego, ktérego
rozwiazania zostang nastepnie przetestowane, aby mogty uzupetniac funkcjonujacy krajowy
system wspierania zatrudniania o0séb z niepetnosprawnosciami. Nowy instrument
kierowany bedzie do o0sdéb z niepetnosprawnosciami majacych szczegdlne trudnosci
w samodzielnym znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Opracowany model ma na celu wprowadzenie standardéw $wiadczenia ustugi, ktéra
w obecnej sytuacji z uwagi na réznorodnos¢ zrodet finansowania (gtéwnie projektowych)
i wymagan podmiotéw dotujacych jest $wiadczona niejednorodnie, a przede wszystkim nie
jest powszechnie dostepna dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, ktére jej
potrzebuja.

Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami to zaréwno system s$wiadczen kierowanych
bezposrednio do tych oséb, obejmujacych zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie dla oséb

2 np. komisje orzecznicze Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, komisje orzecznicze Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, wojskowe komisje lekarskie, komisje orzecznicze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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niezdolnych do samodzielnej egzystencji, Swiadczenie wspierajace, jak i system wsparcia
opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami, ktdrym moze by¢ przyznany zasitek dla opiekuna,
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuiczy. Osoby z niepetnosprawnosciami,
podobnie jak inne osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, moga
korzystac¢, zaleznie od potrzeb, ze $wiadczen z pomocy spotecznej, z zasitkdw statych
i okresowych.

Swiadczenia pieniezne z systemu pomocy spotecznej przystuguja osobom lub rodzinom,
ktérych wysokos¢ dochodu nie przekracza odpowiedniego kryterium dochodowego.
Swiadczenia te finansowane sa w ramach budzetu panstwa w obszarze systemu pomocy
spotecznej, pozostatych zadan w zakresie pomocy spotecznej czy Swiadczen rodzinnych.

Oprécz form wsparcia wymienionych powyzej osoby z niepetnosprawnosciami moga
korzystac z programéw m. in. z Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”,
ktéry wprowadzit dodatkowe swiadczenie w wysokosci 4 tys. zt, czy instrumentéw wsparcia
finansowanych ze s$rodkéw PFRON. Na uwage zastuguje mozliwo$¢ uczestnictwa
w warsztatach terapii zajeciowej, jak tez zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowe;.

Odnoszac sie do twierdzenia, ze osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym sg
pomijane w systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, trudno sie z nim zgodzi¢. Jezeli
chodzi o miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
najwieksze wydatki na chronionym rynku pracy generujg osoby ze stopniem umiarkowanym
ze schorzeniami specjalnymi (40,0 %) i bez schorzen specjalnych (36,6 %) (zrddto:
sprawozdanie rzeczowo-finansowe PFRON za 2024 r.). Podobnie na otwartym rynku pracy
najwiekszy udziat dofinasowania odnotowany zostat dla pracownikéw z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci bez schorzen szczegdlnych (42,3%) i ze schorzeniami
specjalnymi (26,4%).

Kwotowo przedstawia sie to nastepujaco: w 2024 r. ponad 1 miliard zt przekazano
pracodawcom z chronionego rynku pracy na dofinansowanie do wynagrodzenia osoéb
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, a pracodawcom z otwartego
rynku - blisko 1,5 miliarda ztotych.

Podobnie, w ramach refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne 65,25 % $rodkéw
zostato wyptaconych osobom zaliczonym do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
wobec 19,82% dla oséb ze znacznym stopniem i 14,93% dla oséb z lekkim stopniem.

Wiekszos$¢ instrumentéw wsparcia kierowana jest do oséb niepetnosprawnych niezaleznie
od stopnia niepetnosprawnosci, stad w mojej opinii trudno zgodzi¢ sie z teza, ze obecny
model wsparcia narusza konstytucyjng zasade réwnego traktowania zawartg w art. 32
Konstytucji RP. Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do
wypracowania koncepcji rozwiazan podchodzi w sposéb kompleksowy, uwzgledniajac
postulaty srodowisk oraz majac na uwadze poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia
iichrodzin.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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