Znak pisma: DDP-1.054.24.2025
Warszawa, 26 wrzesnia 2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11556 Posta na Sejm RP Marka Wesotego w sprawie
naruszen procedur i ochrony intereséw podwykonawcéw w ramach kontraktu
pn. ,,Budowa drogi ekspresowej S7 od granicy woj. Swietokrzyskiego do Krakowa, odcinek:
wezet Widoma-Krakéw (z wigczeniem do wezta Nowa Huta)”, realizowanego przez
GDDKIiA Oddziat w Krakowie przy udziale firmy Gilermak jako generalnego wykonawcy,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy podkresdli¢, ze Minister Infrastruktury nie jest strong umdw na realizacje
inwestycji na drogach krajowych. Strong takich uméw jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 i art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad jest organem ustawowo umocowanym do wykonywania zarzgdu
drogami krajowymi, w tym do petnienia roli inwestora w zakresie inwestycji na tych
drogach.

Art. 143b ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
2019 r. poz. 1843), majacej zastosowanie w przedmiotowej sprawie do umowy miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg (umowy gtdwnej), precyzuje sytuacje, w ktdrych
zamawiajacy jest uprawniony do zgtaszania zastrzezen wobec projektéw umow
podwykonawczych dotyczacych robdt budowlanych. Dotyczy to przypadkdéw, gdy projekt
umowy nie spetnia wymagan okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
lub przewiduje termin zaptaty wynagrodzenia dtuzszy niz wskazany w ust. 2 tego artykutu
(30 dni od dnia doreczenia faktury). Ponadto, zgodnie z art. 143b ust. 6 ww. ustawy
zamawiajgcy ma prawo zgtoszenia sprzeciwu wobec umowy podwykonawczej,
w sytuacjach analogicznych jak w przypadku zgtaszania zastrzezen. Wskazane przepisy
ustawy Prawo zamdwien publicznych sg zgodne z postanowieniami Warunkdéw Kontraktu
(WK), stanowigcych integralny zatgcznik do umowy gtéwnej, co zapewnia spdjnosé
proceduralng oraz zgodno$¢ dziatan zamawiajgcego - GDDKIA z obowigzujgcym rezimem
prawnym. Zgodnie z WK (Subklauzulg 4.4 pkt Il ppk 3 i 6 w zwigzku z pkt 11l) zamawiajacy
ma prawo zglosi¢ zastrzezenia/sprzeciw w przypadku gdy projekt umowy
podwykonawczej/umowa podwykonawcza, ktdorej przedmiotem sg roboty budowlane,
nie zawiera postanowien dotyczacych waloryzacji. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage,
ze zgtoszenie przez zamawiajgcego zastrzezen do projektu umowy podwykonawczej czy
sprzeciwu do umowy podwykonawczej nie przesadza o tym, ze umowa podwykonawcza
w takiej tresci nie zostanie przez strony zawarta. Zgodnie bowiem z zasada swobody
umow okreslong w art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z
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2025 r. poz. 1071) strony mogg ksztattowac stosunki umowne wedtug wtasnego uznania,
pod warunkiem, ze nie naruszajg one obowigzujgcych przepisdow, natury stosunku
prawnego ani zasady wspdtzycia spotecznego.

ZRB Drogi Tyskie Sp. z 0.0. zawarta w dniu 18 listopada 2021 r. z konsorcjum Gllermak
Sp. z 0.0. i Gilermak Agir Sanayi insaat ve Taahhiit A.S. oraz Mosty — t6dz S.A. umowe
podwykonawczg nr CON-W21003-00022, ktérej przedmiotem byty roboty ziemne. Projekt
umowy podwykonawczej byt weryfikowany przez GDDKIA pod katem sprawdzenia,
czy zawarto postanowienia odnoszace sie do waloryzacji wynagrodzenia podwykonawcy.
Umowa  podwykonawcza  zawierata  postanowienia  dotyczace  waloryzacji
z uwzglednieniem postanowienn Subklauzuli 13.8 WK [Korekty wynikajgce ze zmian
kosztu]. Postanowienia dotyczace waloryzacji stanowity zatgcznik nr 8 do umowy
podwykonawczej. Jednakie w tresci umowy podwykonawczej podwykonawca
oswiadczyt, ze zapoznat sie z trescig zatgcznika nr 8 — Klauzula waloryzacyjna i nie wyraza
zgody na jego stosowanie wskazujac, ze okreslone w umowie wynagrodzenie uwzglednia
wszystkie ewentualne zmiany cen materiatdw i ustug niezbednych do wykonania w catosci
przedmiotu umowy. Reasumujagc umowa podwykonawcza zawierata postanowienia
dotyczace waloryzacji ale podwykonawca zapoznat sie z tymi postanowieniami i nie
wyrazit zgody na ich stosowanie.

Nastepnie strony umowy podwykonawczej na wniosek podwykonawcy dokonaty zmiany
tresci umowy podwykonawczej w aneksie nr 2 z dnia 25 kwietnia 2022 r. w ten sposdb,
iz postanowity, ze waloryzacja bedzie miata odpowiednie zastosowanie do przedmiotu
umowy podwykonawczej. Strony zmodyfikowaty pierwotne postanowienia dotyczgce
waloryzacji i ograniczyty wzor waloryzacyjny do jednego czynnika uwzgledniajgcego
wzrost cen paliwa. Wprowadzono waloryzacje wedfug wzoru dostosowanego do
aktualnego w tamtym okresie wzrostu cen. Zmiana zostata dokonana na zgdanie
podwykonawcy reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika w zwigzku
z nieprzewidywalnym wzrostem cen materiatéw w szczegdlnosci paliwa spowodowanym
wybuchem wojny na Ukrainie. Powyzsze znajduje potwierdzenie w tresci aneksu.

W zakresie wprowadzonych przez strony umowy podwykonawczej w aneksie nr 2
postanowien dotyczacych waloryzacji nalezy wskaza¢, ze z WK nie wynika obowigzek
wprowadzenia postanowien, ktére bedg dostownym powtdrzeniem tresci Subklauzuli
13.8 WK. Zgodnie z Subklauzulg 13.8 WK ,Do umow, ktdrych przedmiotem sq roboty
budowlane, zawartych pomiedzy Wykonawcq a Podwykonawcq lub Podwykonawcgq
a dalszymi Podwykonawcami, zawartymi na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, liczony wraz
z wszystkimi aneksami zawartymi do umowy, odpowiednie zastosowanie bedqg miec
postanowienia niniejszej Subklauzuli”. Odpowiednie zastosowanie oznacza co do zasady,
Ze zapisy przewidziane w umowie gtdwnej moga zosta¢ zmodyfikowane poprzez
dostosowanie ich do konkretnej umowy podwykonawczej. W ramach swobody umoéw
strony dostosowujg mechanizm waloryzacji do realidw i charakteru danej umowy
podwykonawczej. W przedmiotowej sprawie mechanizm waloryzacyjny zostat
dostosowany do umowy podwykonawczej zgodnie z wolg stron. Wobec powyzszego brak
jest uzasadnienia do twierdzenia, ze firma Gllermak w sposéb jednostronny zmienita
mechanizm waloryzacyjny.

Ponadto nalezy podkreslié, ze przewidziana w WK waloryzacja moze przybieraé¢ wartosci
zarowno dodatnie jak i ujemne. A zatem w zaleznosci od aktualnej sytuacji gospodarczej



i rynkowej, wskaznik waloryzacyjny moze przyjmowadé wartosci dodatnie powodujgc
zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy/podwykonawcy albo wartosci ujemne
powodujgc zmniejszenie tego wynagrodzenia. W obecnej sytuacji geopolitycznej trudno
przewidzie¢, czy w danej perspektywie czasowej waloryzacja przyjmie wartosci ujemne
czy dodatnie.

Odnoszac sie do pytan o waloryzacje wykonawcy informuje, ze wykonawca otrzymat
waloryzacje wynagrodzenia na podstawie umowy gtdwnej w wysokosci 5%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej (ZKK) zwiekszonej zapisami aneksu nr 1 do 10% ZKK
i aneksu nr 3 do poziomu 15% ZKK. Wynagrodzenie wykonawcy okreslone byto na
podstawie oferty, w ktérej wykonawca uwzglednit ceny odpowiednie dla | kwartatu
2021 r. (data odniesienia). Zatem ceny te nie mogty uwzglednia¢ wzrostu, jaki wystapit
w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie, a zwiekszenie limitu waloryzacji do 15%
ZKK dla umowy gtéwnej nastgpito wiasnie w zwigzku z tymi dziataniami. Nalezy podkreslic,
ze natozenie na wykonawce obowigzku zawarcia postanowien dotyczacych waloryzacji
wynagrodzenia podwykonawcy nie oznacza, ze w przypadku zwaloryzowania
wynagrodzenia wykonawcy na podstawie umowy zawartej z zamawiajgcym
automatycznie zostanie zwaloryzowane wynagrodzenie konkretnego podwykonawcy.
Istotne w tym przedmiocie sg postanowienia waloryzacyjne uzgodnione przez strony
w umowie podwykonawczej, okres realizacji umowy, jak réwniez okreslone w umowie
ceny. W przedmiotowej sprawie wedtug informacji przekazanych przez GDDKIA
podwykonawca zazadat wprowadzenia odpowiednich zmian do umowy podwykonawczej
po inwazji Rosji na Ukraine i zwigzanym z tym dynamicznym wzrostem cen paliw.
Podwykonawca zawierajgc aneks nr 2 uwzglednit w nim ceny na aktualnym poziomie, tj.
ceny uwzgledniajgce juz ten najwiekszy wzrost po inwazji Rosji na Ukraine. Pdzniejszy
spadek cen spowodowat powstanie waloryzacji ujemnej.

Odnoszac sie do kwestii niezaptaconych faktur przez wykonawce na rzecz podwykonawcy
nalezy wyjasni¢, ze powyzsze ma zwigzek z narastajacg ujemna wartoscig wynagrodzenia
podwykonawcy nie uwzgledniong przez podwykonawce w wystawionych fakturach.
Zgodnie z postanowieniami waloryzacyjnymi okreslonymi w aneksie nr 2 kwoty ptatne na
rzecz podwykonawcy w oparciu o faktury wystawiane przez podwykonawce miaty by¢
waloryzowane comiesiecznie.

Ministerstwo Infrastruktury nie posiada wiedzy o innych przypadkach zawarcia w
umowach podwykonawczych analogicznych postanowied waloryzacyjnych jak w
przedmiotowej sprawie. Poza skargg ztozong przez ZRB Tyskie Drogi Sp. z o.o.
ministerstwo nie odnotowato innych skarg podwykonawcéw w tym przedmiocie.
Jednakze majgc nawzgledzie aspekt ochrony podwykonawcéw Ministerstwo
Infrastruktury wystapito do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad zwracajgc
uwage na koniecznos¢ gtebszej analizy uméw podwykonawczych w aspekcie ich zgodnosci
z prawem i postanowieniami umoéw zawieranych pomiedzy GDDKIA i wykonawcami.

Odnosnie pytan dotyczgcych systemu ochrony polskich przedsiebiorcow i planowanych
zmian w tym zakresie, pragne poinformowad, ze dokonywane na przestrzeni lat zmiany
przepisOw zapewniajg coraz wiekszg ochrone podwykonawcom. Nalezy tu wskazaé,
na przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1320, ze zm.), obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2021 r., naktadajacej na wykonawce
obowigzek zmiany wynagrodzenia podwykonawcy w sytuacji zmiany wynagrodzenia



wykonawcy. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 439 ust. 5 Pzp ,, Wykonawca, ktérego
wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1-3, zobowigzany jest do zmiany
wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie
odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztow dotyczgcych zobowigzania
podwykonawcy, jezeli tgcznie spetnione sq nastepujgce warunki: 1) przedmiotem umowy
sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi; 2) okres obowiqzywania umowy przekracza 6
miesiecy.”. Przy czym przepisy te nie majg zastosowania do przedmiotowej sprawy.
Jednoczesnie pragne podkreslic, ze Ministerstwo Infrastruktury nie jest wifasciwe
w zakresie zmian ustawy prawo zamdwienri publicznych, witasciwe w przedmiotowych
zakresie jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu



		2025-09-26T08:29:07+0000
	Stanisław Marcin Bukowiec




