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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11872 z dnia 5 wrzesnia br., Pani Bozeny Lisowskiej -
Poset na Sejm RP, przedstawiam nastepujace informacje.

Pytanie nr 1. Jakie dziatania podejmie Ministerstwo w celu zabezpieczenia intereséw
polskich rolnikéw i rybakéw w nowej perspektywie finansowej UE, szczegdlnie wobec

drastycznego ograniczenia srodkéw wspélnotowych?

- zabezpieczenie interesdow polskich rolnikow w nowej perspektywie finansowej UE

Z duzg uwagg analizujemy propozycje Komisji Europejskiej zawarte w pakiecie
legislacyjnym przedstawionym w lipcu br., w tym w szczegdlnosci komunikat
COM(2025)570 w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2028-2034 oraz
powiazane z nim projekty rozporzadzenh dotyczacych poszczegdlnych polityk UE i
funduszy.

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) wymaga zachowania odrebnego budzetu oraz
sprawdzonego finansowania i instrumentarium, dlatego w ramach formalnych prac na
forum Rady UE, jak i w ramach spotkan z réznymi europejskimi partnerami Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi postuluje utrzymanie silnej finansowo, odrebnej i dwufilarowej
WPR. Budzet na WPR musi odzwierciedla¢ kluczowg role sektora rolno-zywnos$ciowego
i obszaréw wiejskich w budowaniu bezpieczenstwa i odpornosci w zwigzku z
wyzwaniami gospodarczymi i Srodowiskowo-klimatycznymi.

W trakcie sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE, Polska przygotowata
rekomendacje, w ktdrych ministrowie rolnictwa panstw UE opowiedzieli sie za
utrzymaniem silnego, dwufilarowego i adekwatnego do wyzwan budzetu
przeznaczonego na WPR. Rekomendacje powstaty w oparciu o szereg debat i dyskus;ji
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kierunkowych przygotowanych i prowadzonych przez polska prezydencije.
Rekomendacje te zostaty przekazane KE jako gtos ministréw rolnictwa panstw
cztonkowskich UE w pracach nad przysztym ksztattem polityki rolnej UE i jej budzetu.

Stanowisko wskazujace na konieczno$¢ zachowania silnej, dwufilarowej WPR znalazto
sie takze w dokumencie kierunkowego stanowiska rzagdu w sprawie nowych
Wieloletnich Ram Finansowych UE (WRF).

Pomimo, iz KE sugeruje, ze zmiana systemu wdrazania zaproponowana dla okresu
2028-2034 zwiekszy synergie miedzy réznymi politykami, to w opinii resortu rolnictwa
moze to zagrazac skutecznosci i przejrzystosci WPR. W ocenie resortu propozycje KE
moga by¢ pretekstem do ostabienia roli WPR i w konsekwencji ograniczenia w realizacji
jej celéw traktatowych. Wiaczenie WPR do jednego planu niesie za soba ryzyko
ograniczenia kontroli nad srodkami przeznaczonymi na rolnictwo, sektor rolno-
spozywczy i obszary wiejskie. W konsekwencji moze to wprowadzi¢ ograniczenia
realizacji niektorych potrzeb, np. inwestycyjnych, w rolnictwie i sektorze rolno-
spozywczym. Wdrozenie proponowanych przez KE zmian moze takze utrudnic proces
programowania, wdrazania, zarzadzania, monitorowania i sprawozdawczosci.

Proces negocjacyjny dopiero sie rozpoczyna. W trakcie negocjacji Polska bedzie
aktywnie zabiegata o rozwigzania korzystne dla naszych rolnikdw i mieszkarncéw wsi.
Prace nad korzystnym dla Polski ksztattem WPR po roku 2027 nie beda ograniczaty sie
do prezentowania stanowiska kraju. W ramach negocjacji Polska aktywnie poszukiwac
bedzie sojuszy i partnerow a takze zgtaszaé alternatywne rozwigzania.

Zapewniam, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zaden sposdb nie deprecjonuje
roli WPR jako traktatowej polityki unijnej i bedzie zabiegaé o zapewnienie jej
odpowiedniego i silnego wsparcia w przysztosci.

Warto takze odnotowad, ze propozycje Komisji w zakresie Wieloletnich Ram
Finansowych na kolejny okres programowania oznaczaja, iz Polska nadal pozostaje w
gronie najwiekszych beneficjentéw unijnego budzetu.

W nowej perspektywie finansowej UE przewidziano dla WPR ok 300 mld euro, ktoére
zostang przeznaczone wytacznie na dziatania zwigzane z dochodami w rolnictwie
(ptatnosci bezposrednie, ONW, ptatnoséci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, wsparcie
dla matych i mtodych rolnikdw, inwestycje i zarzadzanie ryzykiem). Zaproponowany
budzet i rozwigzania prawne dajg podstawy do kontynuacji wielu obecnie
funkcjonujacych mechanizméw wsparcia.

Polska bedzie stanowczo domagac sie, aby pozostate dziatania na rzecz rozwoiju,
szczegoblnie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, takie jak LEADER, transfer wiedzy
czy wsparcie na rzecz wspotpracy miaty zapewnione odpowiedni poziom finansowania.
Tylko w ten sposdb mozemy zagwarantowad, ze obszary wiejskie pozostang zywotne



spotecznie, gospodarczo i Srodowiskowo, a tym samym, ze zapewnimy stabilne
fundamenty dla bezpieczenstwa zywnosciowego UE.

Pragne raz jeszcze zapewni¢, ze resort rolnictwa, wykorzystujac wszelkie mozliwe
srodki, bedzie zabiegat o zapewnienie korzystnych warunkéw dla rozwoju polskiego
rolnictwa i warunkdw zycia na obszarach wiejskich. Celem resortu jest utrzymanie silnej
WPR, zabezpieczenie godziwych dochoddéw i mozliwosci finansowania niezbednych
inwestycji dla rodzinnych gospodarstw rolnych.

- zabezpieczenie intereséw polskich rybakéw w nowej perspektywie finansowej UE

Fundusze europejskie wdrazane sg w oparciu i w ramach przepiséw przyjetych na
poziomie UE. Przepisy te okreslajg m.in. kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz warunki
udzielania pomocy, a zatem pomoc na poziomie krajowym moze by¢ udzielana
wytacznie w zgodzie z przyjetymi przepisami.

Zgodnie ze zwykta procedurg legislacyjng, opublikowany prze KE w dniu 16 lipca 2025
r. pakiet projektow legislacyjnych zwigzanych z Wieloletnimi Ramami Finansowymi na
lata 2028 - 2034, bedzie w najblizszych miesigcach przedmiotem prac zaréwno na
poziomie Parlamentu Europejskiego jak i Rady UE.

Przedstawiciele MRIRW bed3 uczestniczy¢ w spotkaniach na forum instytucji UE (Rada
UE i Komisja Europejska) dbajgc o zabezpieczenie jak najbardziej korzystnych warunkéw
dla wsparcia podmiotéw polskiego sektora rybackiego, tym samym starajac sie
zabezpieczy¢ interesy polskich rybakéw. Majac na uwadze fakt, ze Polska jest jednym z
27 krajéw cztonkowskich, z ktérych kazdy ma na celu zabezpieczenie wtasnych
intereséw, realna mozliwo$¢ zmiany zaproponowanych przepiséw bedzie wymagata
zbudowania koalicji panstw cztonkowskich o podobnych nam interesach.

Majac na uwadze zaproponowang, nowg architekture budzetu srodki na wsparcie
sektora rybackiego objete ring-fencingiem, faktycznie zostaty ograniczone.
Jednoczes$nie KE, w ramach nowego budzetu, wskazata inne zrodta finansowania (poza
tradycyjna kopertg dla rybactwa), z ktorych bedg mogli skorzystac przedstawiciele
sektora rybackiego. Takie podejscie, w opinii KE, ma stuzy¢ zwiekszeniu elastycznosci
budzetu. Szczegdtowe decyzje na temat podziatu koperty narodowej przeznaczonej na
Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego, beda zapadaty na poziomie krajowym.
Przedstawiciele Ministerstwa bedg uczestniczyé w spotkaniach krajowych instytucji
dbajac o zabezpieczenie jak najbardziej korzystnych warunkéw dla wsparcia podmiotow
polskiego sektora rybackiego. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze wielko$¢ kwoty
dodatkowej (poza sSrodkami gwarantowanymi w ramach ring-fencingu) bedzie
uzalezniona od hierarchii potrzeb zdefiniowanych na poziomie krajowym.

Pytanie nr 2. Czy rzad zamierza wystapic¢ na forum UE o wyréwnanie warunkéw
konkurencji dla polskich gospodarstw rodzinnych w relacji do wielkoobszarowych
gospodarstw z krajéw Mercosur i Ukrainy?



Planowana umowa handlowa z krajami MERCOSUR i projekt porozumienia w sprawie
dalszej wzajemnej liberalizacja handlu miedzy UE a Ukraing nie zaktadajg catkowitego
zniesienia cet w imporcie towardéw rolno-spozywczych z tych krajéw. W odniesieniu do
towaréw wrazliwych dla sektora rolnego liberalizacja bedzie ograniczona do poziomu
ustanowionych kontyngentow taryfowych. Import przekraczajacy wielkos¢ kontyngentu
bedzie podlegat ctom egra omnes, tj. stawkom w wysokosci obowigzujacej dla krajow
trzecich niekorzystajacych z preferencji. Ponadto w umowach zawarto klauzule
ochronne, dajace podstawe do czasowego zawieszenia preferencji celnych, o ile bedzie
miat miejsce nadmierny import destabilizujacy rynek. Jesli chodzi o szczegétowe
rozwigzania w tym zakresie projekty uméw z Mercosurem i Ukraing réznia sie znaczaco.

Porozumienie z Ukraing zawiera lepsze rozwigzania z punktu widzenia ochrony rynku.
Przewidziany w nim wzrost kontyngentéw taryfowych w dostepie do rynku UE jest
uwarunkowany dostosowaniem sie Ukrainy w ciggu trzech lat do unijnych standardéw
w zakresie dobrostanu zwierzat, stosowania pestycydéw i lekéw weterynaryjnych.
Ponadto w mocy pozostaje zobowigzanie Ukrainy do wprowadzenia regulacji unijnych
wyszczegoélnionych w aneksie V do Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina.

Mechanizmy ochronne przewidziane w umowie z Mercosurem sg stabsze i mato
dostosowane do specyfiki sektora rolnego, co jest jednym z powoddéw powaznych
zastrzezen wysuwanych przez MRiRW wobec tej umowy. Gdyby jednak, pomimo
naszych zastrzezen, umowa weszta w zycie, bedzie mozna odwotywac sie do tych
mechanizméw w razie problemdéw z nadmiernym importem. W tym kontekscie mozna
réwniez wskazaé na zawarte w umowie zobowigzanie do przestrzegania przez panstwa
Mercosuru Porozumienia Paryskiego i przeciwdziatania wylesianiu (deforestacji).

Rozwazane jest utworzenie funduszu, z ktérego bytaby mozliwos$é finansowej
rekompensaty strat rolnikow na skutek ew. wejécia w zycie umowy z Mercosurem.
Postulujemy, aby obejmowat on nie tylko straty producentéw rolnych spowodowane
bezposrednim importem, ale réwniez straty zwigzane z wypieraniem produktéw
jednego panstwa cztonkowskiego z rynkéw innych paninstwach cztonkowskich UE.
Zgtaszamy takze postulat utworzenia podobnego funduszu w relacjach z Ukraina.
Towary importowane muszga spetnia¢ wymagania jako$ciowe i zdrowotne obowiagzujace
w UE. Umowy handlowe z krajami trzecimi nie moga naruszac tej podstawowej zasady,
a Komisja Europejska zapewnia, ze unijne wymogi bezpieczenstwa zywnosci nie
podlegaja negocjacjom. Jesli chodzi o réznice w wymogach zréownowazonej produkcji
rolnej miedzy UE i krajami trzecimi (w takich obszarach jak dobrostan zwierzat, czy
wymogi ekologiczne) Polska nalezy do krajéw UE postulujgcych dostosowanie
produktow importowanych réwniez do unijnych wymogéw zréwnowazonej produkcji.

Podsumowujac, w dyskusjach na forum UE nt. polityki handlowej administracja rzadowa
przyktada duzg wage do ochrony konkurencyjnosci producentéw rolnych na rynkach
Swiatowych oraz wobec produktéw importowanych. Nie przesadzajac o oficjalnym
stanowisku Rzadu w sprawie uméw z Mercosurem i Ukraing, niektére, wyzej wskazane
elementy tych uméw nalezy réwniez przywotac¢ w tym kontekscie.



Rozwigzaniem na zwiekszenie konkurencyjnosci wobec duzych podmiotow jest
wspotpraca rolnikow i tworzenie wspdlnych struktur gospodarczych m.in. w postaci
grup producentow rolnych (GPR), organizacji producentéw (OP).

GPR i OP s3 to podmioty prawne, tworzone oddolnie z inicjatywy samych rolnikdéw.
Podmioty te samodzielnie podejmuja decyzje co do prowadzenia produkcji roslinne;j i
zwierzecej, oferowanych przez nich produktéw na rynek, w oparciu o odpowiednie
systemy jakosSciowe, jak tez dotyczace zawierania umoéw z kontrahentami. Ponadto, GPR
i OP, w celu reprezentowania swoich intereséw rynkowych, moga organizowac sie z
kolei w zwigzki GPR lub zrzeszenia OP.

Wspélne dziatanie producentéw rolnych przynosi szereg korzysci zaréwno w sferze:

e produkcji (koncentracja podazy, wspdlne planowanie produkcji, dostosowanie oferty
do potrzeb klientéw),

¢ handlu (np. ograniczenie posrednikéw, obnizanie kosztéw transportu), jak i
zaopatrzenia (np. koncentracje popytu na srodki do produkgiji).

Skala oferowanych produktéw, czesto o lepszych parametrach jakosciowych, z
mozliwoscig zachowania ciggtosci dostaw odpowiednich partii produktow, jest bardziej
interesujgca dla odbiorcéw niz oferta pojedynczego producenta. Jednoczesnie, przy
wspolnym dziataniu mozna zapewni¢ wysokiej jakosci i jednorodnosci produkty,
posiadajac odpowiednie zaplecze magazynowe, przechowalnicze oraz wyposazenie.

Wspdtpraca producentéw umozliwia ograniczaé koszty produkcji rolnej i jej
przygotowania do sprzedazy, pozwala na wystandaryzowanie produkcji, jak réwniez na
$ledzenie drogi produktéw do konsumentéw, a co za tym idzie sprzyja wypracowywaniu
ich renomy. To sprawia, ze zyski, jakie powstajg w obrocie produktami rolnymi,
pozostaja do dyspozycji rolnikdw i stuza rozwojowi ich gospodarstw.

Obecnie, GPR oraz OP majg mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego w ramach
interwencji 1.13.2 ,Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw i grup producentéw
rolnych”, ktéra jest realizowana w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027. W ramach Interwenc;ji 1.13.2 udzielane jest wsparcie celowe,
ktére ma pomdc zbudowac stabilng i konkurencyjng pozycje na rynku przez
przedsiebiorstwo, ktérym jest grupa producentéw rolnych oraz organizacja
producentdéw, a dzieki temu, wsparcie majg uzyska¢ takze gospodarstwa, ktére sg
cztonkami tych podmiotow.

Pomoc finansowa ma charakter ryczattu i udzielana jest w formie rocznych ptatnosci w
okresie pierwszych pieciu lat od uznania grupy producentéw rolnych lub organizacji
producentéw i stanowi procentowy ryczatt od wartosci przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw lub grup produktow, wytworzonych w gospodarstwach rolnych cztonkéw w



poszczegdlnych latach i sprzedanych odbiorcom niepowigzanym z beneficjentem lub
jego cztonkami. Wsparcie wynosi:

- 10 % w pierwszym roku,

- 9,5 % w drugim roku,

- 9% w trzecim roku,

- 8,5% w czwartym roku,

- 8% w pigtym roku,

wartosci przychodéw netto ze sprzedazy;

- w kazdym roku piecioletniego okresu pomocy, lecz nie wiecej niz:
e dla organizacji producentéw - 100 tys. euro;

e dla grup producentéw rolnych - 60 tys. euro.

Pytanie nr 3. Czy rzad podejmie dziatania w celu wypracowania mechanizméw
réownowazacych ochrone gatunkowa kormorana z racjonalng gospodarka rybacka i
ochrong rodzimych gatunkéw ryb?

Aktualnie Rada Ministréw nie prowadzi prac legislacyjnych nad aktami prawnymi, ktére
miatyby na celu zmiane statusu ochrony kormorana lub umozliwiajgcych prowadzenie
przez gospodarstwa rybackie dodatkowych dziatah zwiekszajgcych mozliwosci ochrony
ryb przed tym drapieznikiem. Natomiast w dniu 3 czerwca 2025 r. do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zostat wniesiony poselski projekt ustawy o ochronie przyrody
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1387). W dniu 22 lipca 2025 r. projekt ten zostat
skierowany do | czytania w komisjach sejmowych - Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dodatkowe
informacje na temat dziatah rzadowych stuzacych przedefiniowaniu statusu ochronnego
kormorana i przygotowania ram dla opracowania europejskiego planu zarzadzania
kormoranem zawarto w odpowiedzi na pytanie 5.

Pytanie nr 4. Czy planowane s programy wsparcia dla akwakultury srédlagdowej, w
tym: o zakup odpowiednich srodkéw transportu (w szczegélnosci rezygnacja z
wymogu zakupu pojazdéw elektrycznych, ktore nie nadajg sie do transportu ryb ani
prac rolniczych), o rozwéj dziatalnosci dodatkowej (smazalnie, agroturystyka, towiska
specjalne), o wsparcie dla inwestycji innowacyjnych i modernizacyjnych?

Odnosnie do zakupu srodkéw transportu, w programie Fundusze Europejskie dla
Rybactwa (FER) okreslono, Ze dziatanie Inwestycje i innowacje w akwakulturze
obejmuje operacje ukierunkowane na zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci
gospodarstw akwakultury m.in. przez modernizacje i unowoczesnienie ich infrastruktury
(np. inwestycje w urzadzenia i sprzet do produkcji ryb, odtowu, sortowania i
magazynowania czy nowoczesne, nisko- lub zeroemisyjne $rodki transportu niezbedne
do przewozu produktéw akwakultury).

Nalezy podkresli¢, ze przepis § 2 pkt 1 rozporzadzenia do Priorytetu 2(1) stanowi, ze
pomoc jest przyznawana na realizacje operacji spetniajacej warunki wynikajace



Z programu, w szczegolnosci zapewniajgcej osiggniecie i zachowanie celéw
szczegbdtowych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia EFMRA(2). Tym samym
wymog dotyczacy nisko lub zero-emisyjnosci specjalistycznych srodkéw transportu
wykorzystywanych do przewozu ryb zawarty w rozporzadzeniu podkresla
obligatoryjno$¢ stosowania zapisu widniejagcego w programie FER, ktory powinien by¢
stosowany caty czas.

Odnosnie do rozwoju dziatalnosci dodatkowej, nalezy zwréci¢ uwage, ze w programie
FER istnieje zapis stanowigcy, ze dofinansowaniu podlega dziatalno$¢ zwigzana z
rybactwem: ,inwestycje w budowe wtasnej infrastruktury do przetwarzania i sprzedazy
bezposredniej oraz rozwéj ustug dodatkowych zwigzanych z dziatalnoscia rybacka,
takich jak towiska, gastronomia”, ktory znajduje odzwierciedlenie w § 12 do
rozporzadzenia do Priorytetu 2.

W rozporzadzeniu z dn. 21 sierpnia 2025 r. zmieniajacym rozporzadzenie do P2 (Dz. U.
poz. 1196) zmieniono § 12 ust. 1, w ktérym okreslono, ze pomoc w ramach dziatania
Inwestycje i innowacje w akwakulturze (w ramach grupy operacji dywersyfikacja
dziatalnosci) przyznawana bedzie na realizacje operacji majacych na celu zwiekszenie
dochodowosci obiektéw chowu lub hodowli ryb lub ich odpornosci na niekorzystne
procesy i zjawiska gospodarcze przez zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej oraz
podijecie lub rozwdj dodatkowej, okotoprodukcyjnej dziatalnosci wspomagajace;j
polegajaca na chowie lub hodowli ryb lub zapewniajacej zwiekszenie wartosci dodanej
produktéow akwakultury.

W zwigzku z ww. zapisem w programie, pomoc wychodzaca poza sektor rybactwa nie
bedzie finansowana ze srodkéw EFMRA (np. agroturystyka).

Odnosnie do wsparcia dla inwestycji innowacyjnych i modernizacyjnych, informuje, iz
zgodnie z Harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie dla programu FER
Zzamieszczonym na stronie www.rybactwo.gov.pl, - w ramach dziatania 2.2 Inwestycje i
innowacje w akwakulturze przewidziane sg nastepujace nabory:

- dla grupy operacji - inwestycje w akwakulturze majace na celu zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej - w terminie 27.10 - 10.11.2025 r.

- dla grupy operacji dywersyfikacja dziatalnosci, w terminie 20.10-03.11.2025 r.

Pytanie nr 5. Czy rzad planuje wprowadzenie mechanizméw regulacji populacji
zwierzat rybozernych (kormoran, czapla, wydra), ktére - objete ochrong - powoduja
obecnie olbrzymie straty gospodarcze?

Rada Ministréw powotata Miedzyresortowy Zespét do spraw szkéd powodowanych
przez ptaki i ssaki w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackiej, ktéry zajmuje sie
rozpatrywaniem mozliwosci, jakie daje w tym zakresie obowigzujgce prawodawstwo, w
szczegolnosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa. Zidentyfikowano, ze spos$rdd wymienionych gatunkow priorytetowym i
wymagajacym dodatkowego zarzadzania jest kormoran. Dla efektywnej realizacji
odstepstw od ochrony wynikajacej z dyrektywy ptasiej zasadne jest skoordynowane
zarzadzanie populacjg kormorana w catej UE. Tematyka oddziatywania kormoranéw na


http://www.rybactwo.gov.pl/

ichtiofaune i branze rybacka, a takze potrzeby wprowadzenia odpowiednich dziatan
zaradczych sg w ostatnim czasie forsowane przez niektoére kraje UE, w tym Polske
podczas posiedzen Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFISH), wydarzen
towarzyszacych i odrebnych inicjatyw.

W ramach punktu AOB na AGRIFISH w dniach 21 i 22 pazdziernika 2024 r. w
Luksemburgu rozpatrywano potrzebe zmiany przepiséw dyrektywy ptasiej, aby
umozliwi¢ polowanie na kormorany w oparciu o podejscie ekosystemowe dla ochrony
wrazliwych zasobdéw ryb. Temat ten byt i jest kontynuowany na forum Unii Europejskiej.
W dniu 3 czerwca 2025 r. w Brukseli Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej oraz
Europejska Komisja Doradcza ds. Rybotéwstwa Srédladowego i Akwakultury przy FAO
(EIFAAC) zorganizowaty wspdlnie hybrydowa konferencje nt. doradztwa stuzacego
zarzadzaniu w celu ograniczenia wptywu drapieznictwa kormorana. Konferencja
cieszyta sie duza frekwencjg i rezonowata w postaci miedzy innymi listu otwartego z
dnia 2 lipca 2025 r. wystosowanego przez grupe 10. Postéw do Parlamentu
Europejskiego, wzywajgcego do opracowania od dawna wyczekiwane;j strategii
zarzadzania kormoranem w Unii Europejskiej, jak rowniez wydarzenia zorganizowanego
w dniu 14 lipca 2025 r. w Brukseli w przerwie posiedzenia Rady AGRIFISH - lunchu
ministréw ds. rybotéwstwa krajéw nadbattyckich (Dani, Estonii, Finlandii, Litwy, totwy,
Niemiec, Polski i Szweciji), ktérego tematem byty m.in. wyzwania zwigzane z rosnaca
liczba kormoranéw w regionie Morza Battyckiego.

W wyniku tych dziatan zwrécono sie do Komisji Europejskiej o uruchomienie:

a) procedury legislacyjnej, w wyniku ktérej kormoran zostatby ujety na liscie gatunkow
townych w ramach dyrektywy ptasiej;

b) dziatan w celu skoordynowania zarzadzania populacjg kormoranéw w UE, w oparciu
o opracowywane przez EIFAAC ramy zarzadzania tym gatunkiem.

Pytanie nr 6. Czy Ministerstwo podejmie inicjatywe ustawodawcza w sprawie
zwolnienia gospodarstw akwakultury z optat za korzystanie z wéd, z uwagi na ich
kluczowa role retencyjng i sSrodowiskowg?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje takiej inicjatywy.

Pytanie nr 7 i 8. Jakie dziatania planuje rzad w celu uszczelnienia granic przed
niekontrolowanym importem ryb zywych, destabilizujagcym krajowy rynek?

Czy Ministerstwo podejmie skuteczne dziatania na rzecz wzmocnienia kontroli
sanitarnej ryb importowanych i zahamowania rozprzestrzeniania sie choréb?

W odniesieniu do handlu wewnatrzunijnego z danych pozyskanych z systemu TRACES
NT wynika, ze w roku 2024 i 2025 do Polski przyjechaty 33 przesytki zawierajgce zywe
ryby. Zaktadami, do ktérych przyjechaty powyzsze byty gtéwnie ogrody zoologiczne,
instytuty badawcze, zaktady zajmujace sie wystawami zwierzat egzotycznych oraz



gospodarstwa rybackie. Zwierzeta sprowadzane byty m.in. z Czech, Danii, Francji czy
Hiszpanii.

W odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi w latach 2024 - 2025 przesytki zywych
ryb przeznaczonych do spozycia przez ludzi z przeznaczeniem do Polski nie byty
przedmiotem importu. W okresie tym w polskich punktach weterynaryjnej kontroli
granicznej skontrolowano tacznie 913 przesytek, ktérych panstwem docelowym nie
byta Polska, zawierajacych zywe ryby (524 w 2024 r. i 399 do 16 wrzeénia 2025 r.).
Wszystkie te przesytki dotyczyty ryb ozdobnych, importowanych wytacznie do celéw
akwarystycznych - nie byto wsrdd nich zwierzat przeznaczonych do gospodarstw
akwakultury, ani do spozycia przez ludzi.

Woarunki przywozu zywych zwierzat wodnych, w tym ryb oraz innych zwierzat
akwakultury, ktére moga stanowié ryzyko epidemiologiczne, s $cisle okreslone w
przepisach UE. Uwzgledniajg one m. in. sytuacje epidemiologiczng w krajach trzecich.
Na tej podstawie opracowano liste panstwa trzecich dopuszczonych do eksportu do UE
zawartg w zataczniku XXI do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404(3).

Przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/692(4), w art. 167-174,
okreslajg szczegdtowe wymagania zdrowotne, jakie muszg zostaé spetnione, aby
przywéz zwierzat wodnych byt mozliwy. Potwierdzeniem spetnienia tych wymagan jest
Swiadectwo zdrowia, zgodne ze wzorem z zatacznika Il do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/2236(5) (w zakresie zywych zwierzat wodnych, w
tym ryb) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/2235(6) (w zakresie
zywych ryb przeznaczonych do spozycia przez ludzi), wypetniane i podpisywane przez
upowaznionego urzedowego lekarza weterynarii w kraju pochodzenia.

Kazda przesytka zwierzat wodnych z krajéw trzecich podlega obowigzkowe;j
weterynaryjnej kontroli granicznej w zatwierdzonym punkcie kontroli granicznej (BCP),
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625(7). Kontrola ta obejmuje:

- kontrole dokumentéw (art. 3 pkt 41),

- kontrole identyfikacyjng (art. 3 pkt 42),

- kontrole bezposrednia ( art. 3 pkt 43).

Dopuszczenie przesytki do obrotu w UE nastepuje wytacznie po uzyskaniu
pozytywnego wyniku wszystkich ww. kontroli, co dokumentowane jest przez
granicznego lekarza weterynarii w systemie TRACES NT poprzez wypetnienie
wspdlnego zdrowotnego dokumentu wejscia (CHED), ktéry nastepnie przedstawiany
jest organom celno-skarbowym.

Dziatania prowadzone na zewnetrznej granic Unii Europejskiej sg wystarczajace i
adekwatne dla zabezpieczenia bezpieczenstwa epidemiologicznego i zdrowotnego w
Polsce i catej Unii Europejskiej.



Podsumowujac, nie ma podstaw do twierdzenia, ze importowane do Polski ryby zywe
mogtyby by¢ zrédtem rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych, a tym samym nie istnieje
potrzeba wzmacniania kontroli weterynaryjnych w tym zakresie. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze kwestie zwigzane z importem zwierzat i produktéw pochodzenia
zwierzecego z krajow trzecich sg regulowane na poziomie Unii Europejskiej, a panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do stosowania wspdlnych przepiséw i procedur.

9. Czy resort planuje zmiany legislacyjne umozliwiajgce utrzymanie i rozwoj tradycyjnej
sprzedazy ryb na targowiskach i bazarach, co zapewni producentom stabilne rynki
zbytu, a konsumentom dostep do swiezej ryby?

Ryby i inne produkty rybotéwstwa z sektora akwakultury mogg by¢ zbywane
konsumentom na targowiskach i bazarach w ramach réznych form dziatalnosci, tj.:
handel detaliczny, sprzedaz bezposrednia (SB), rolniczy handel detaliczny (RHD) oraz
dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (MLO). Nadzor w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci nad podmiotami prowadzacymi handel detaliczny sprawuje Panistwowa
Inspekcja Sanitarna, podlegta Ministrowi Zdrowia(8).

W odniesieniu do pozostatych, ww. dziatalnosci, nad ktérymi nadzér w zakresie
bezpieczenstwa produktéw rybotéwstwa, sprawuje Inspekcja Weterynaryjna (9),
podlegta Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, resort rolnictwa na przestrzeni ostatnich
lat wprowadzit wiele uproszczen i utatwien umozliwiajgcych utrzymanie, rozwaéj
produkgiji i sprzedazy ryb.

Wykorzystujac mozliwosci jakie daje prawo Unii Europejskiej dla podmiotéw
prowadzacych ww. dziatalnosci SB, RHD i MLO wdrozono przepisy krajowe
zawierajgce pewnego rodzaju odstepstwa od wymogow unijnych z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci (10).

Ww. formy dziatalnosci stanowig alternatywe dla produkcji przemystowej i s
,2dedykowane” w szczegdlnosci podmiotom produkujagcym zywnos$¢ na mata i $rednia
skale, na rynek lokalny.

Przy prowadzeniu ww. form dziatalnos$ci obowigzujg uproszczone zasady. Przejawia sie
to w szczegdblnosci w skréconej procedurze uzyskiwania uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci (rejestracja, a nie zatwierdzenie zaktadu, zwolnienie z obowigzku
sporzadzania projektu technologicznego zaktadu) (11) oraz mniej rygorystycznych
wymaganiach higienicznych niz te, ktére dotycza zaktadéw przemystowych.
Przyktadowo, produkcja zywnosci w przypadku ww. dziatalnosci RHD i MLO moze
odbywac sie w specjalnie do tego celu przeznaczonym budynku, jak i w kuchni
domowej, przy czym w przypadku produkcji zywnosci w pomieszczeniach mieszkalnych
obowiazujg odpowiednio mniej rygorystyczne wymogi z zakresu higieny (12). Natomiast
system HACCP (system Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli), w zaktadach
o matej zdolnosci produkcyjnej, takich jak np. RHD i MLO, mozna stosowa¢ w sposéb
elastyczny, majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach nie jest mozliwe okreslenie



krytycznych punktow kontroli i wéwczas wystarczajace jest stosowanie wytgcznie
dobrych praktyk higienicznych (13).

W przypadku ww. dziatalnosci SB nie ma obowigzku wdrazania takiego systemu, a

wymagania strukturalne dla pomieszczen produkcyjnych oraz inne wymogi zostaty
okres$lone na poziomie podstawowym, odpowiednio nizszym w poréwnaniu z RHD,
MLO czy innymi dziatalnosciami.

Ponadto, czestotliwo$¢ kontroli podmiotéw prowadzacych ww. formy dziatalnosci jest
dostosowana do skali takiej dziatalnosci i jest ustalana na zasadzie analizy ryzyka przez
nadzorujace je organy urzedowej kontroli zywnosci.

Ww. formy dziatalnosci cieszg sie w Polsce duzym zainteresowaniem wsréd
producentéw m.in. produktéw rybotéwstwa oraz konsumentéw, dokonujacych
zakupéw, np. bezposrednio w gospodarstwie rybackim, ze statkéw, na targowiskach,
bazarach, w lokalnych sklepach, czy tez w formie wysytkowej.

Aktualnie liczba podmiotéw wpisanych do rejestru zaktadéw prowadzonych przez
organy Inspekcji Weterynaryjnej w Polsce wynosi w przypadku? :

- RHD - 21 030 (w tym produkcje produktow rybotéwstwa prowadza 584 podmioty),
- SB - 16 235 (w tym produkcje produktéw rybotowstwa prowadzi 1102 podmiotow),
zas

- MLO - 2188 (w tym produkcje produktow rybotéwstwa prowadzi 237 podmiotow).

Uproszczenia w przepisach krajowych z zakresu prawa zywnos$ciowego w odniesieniu
do ww. form dziatalnosci zostaty wprowadzone m. in. na wniosek organizacji
branzowych skupiajgcych hodowcdéw zwierzat i producentéw zywnosci. Jakiekolwiek
whnioski i propozycje zmian przepiséw wptywajgce do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
sg szczegdtowo analizowane, a w uzasadnionych przypadkach podejmowane sg kolejne
dziatania legislacyjne. Ostatnie uproszczenia wymagan zostaty wprowadzone w
odniesieniu do RHD i dotyczyty one m. in. zniesienia maksymalnych limitéw zbytu
zywnosci konsumentom oraz rozszerzenia obszaru, na ktérym moga by¢ zlokalizowane
zaktady prowadzace handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta, do ktérych
zbywana jest zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego, do terytorium catego kraju.

Aktualnie w resorcie rolnictwa analizowanych jest kilka wnioskéw w sprawie kolejnej
nowelizacji przepiséw prawa w ww. zakresie, takze w odniesieniu do produktéw
rybotéwstwa.

10. W zwiazku z wyczerpaniem zasobéw ryb w Battyku rybacy morscy korzystali w
kolejnych perspektywach unijnych ze znacznie wiekszych srodkéw niz rybacy
srédladowi. W 90%-100% finansowano im m.in. zeztomowanie kutréw i rozpoczecie

L zrédto: dane z rejestru zaktaddw ze strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii z dnia
17.09.2025r.; link: https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/wykaz-zakladowrejestrowanych )



innej dziatalnosci niz potowowa. Prosze o przedstawienie podsumowania tego
programu, wskazanie tagcznej kwoty wydatkowanej do tej pory oraz informacji, o ile
zmniejszyt sie tonaz statkow rybackich (GT) prowadzacych potowy na Battyku.

Z tytutu Trwatego wycofania statkéw rybackich obejmujacego ztomowanie oraz
przekwalifikowanie statkéw rybackich w ramach wszystkich dotychczasowych
programoéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE przeznaczonych dla polskiego sektora
rybotéwstwa wyptacono na konta beneficjentéw srodki finansowe w tgcznej wysokosci
677 519 508 zt. Powyzsza kwota dotyczy srodkéw od 2004 roku i w rozbiciu na
poszczegdlne perspektywy wyglada nastepujaco:

- Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006- 364
829 358 zt

- Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013"- 120 597 284 zt

- Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)- 44 253 980 zt

- Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 (Program aktualnie jest
wdrazany, podana kwota ulegnie zmianie)- 147 838 886 zt

W zwiazku z wdrazaniem programéw pomocowych wspdétfinansowanych ze srodkow
funduszy Unii Europejskiej skierowanych do sektora rybackiego, od przystgpienia Polski
do UE (1 maja 2004 r.) do dnia 19 wrzesnia 2025 r., taczny tonaz (pojemnos¢ brutto)
wycofanych statkéw rybackich w drodze ztomowania i przekwalifikowania statku
wynosi 29 755,97 GT, w tym w ramach obecnie wdrazanego programu FER tonaz
wycofanych statkéw rybackich wynosi 2 267,82 GT.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 19 pazdziernika 2023
r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 2. Wspieranie
zréwnowazonej dziatalnosci w zakresie akwakultury oraz przetwarzania i
wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakultury, przyczyniajac
sie w ten sposob do bezpieczenstwa zywnos$ciowego w Unii objetego



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz
wysokosci tej pomocy (Dz.U. poz. 2361, z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Morski Rybacki i Akwakultury oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz.Urz.UE L 247 z 13.07.2021r.,
str.1)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/404 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce wykazy panstw trzecich, terytoriow lub ich stref, z ktérych
zezwolone jest wprowadzanie do Unii zwierzat, materiatu biologicznego i
produktéw pochodzenia zwierzecego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 (Dz. Urz. UE L 114 2 31.3.2021, str. 1, z
pozn. zm.)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/692 z dnia 30 stycznia 2020 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429
w odniesieniu do przepisdow dotyczacych wprowadzania do Unii przesytek
niektorych zwierzat, materiatu biologicznego i produktéw pochodzenia
Zwierzecego oraz przemieszczania ich i postepowania z nimi po ich
wprowadzeniu (Dz. Urz. UE L 174 z 3.6.2020, str. 379, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2236 z dnia 16 grudnia 2020 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace stosowania rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 i (UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoréw
Swiadectw zdrowia zwierzat na potrzeby wprowadzania do Unii i
przemieszczania w obrebie terytorium Unii przesytek zwierzat wodnych i
niektorych produktéw pochodzenia zwierzecego pozyskanych od lub ze zwierzat
wodnych, urzedowej certyfikacji dotyczacej takich $wiadectw oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1251/2008 (Dz. Urz. UE L 442 z 30.12.2020, str. 410, z
pdzn. zm.)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2235 z dnia 16 grudnia 2020 r.
ustanawiajace przepisy dotyczgce stosowania rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 i (UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoréw
Swiadectw zdrowia zwierzat, wzordéw $wiadectw urzedowych i wzoréw
Swiadectw zdrowia zwierzat/$wiadectw urzedowych do celéw wprowadzania do
Unii i przemieszczania w obrebie terytorium Unii przesytek niektérych kategorii
zwierzat i towardw oraz urzedowej certyfikacji dotyczacej takich swiadectw i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 599/2004, rozporzadzenia wykonawcze (UE)
nr 636/2014 i (UE) 2019/628, dyrektywe 98/68/WE oraz decyzje
2000/572/WE, 2003/779/WE i 2007/240/WE Dz. Urz. UE L 442 z 30.12.2020,
str. 1, z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15
marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i
paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roslin i srodkéw ochrony rosélin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr
1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)



2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr
1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE,
96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz. Urz. UE L 95 z
7.4.2017, str. 1-142, z p6zn.zm.)

(8) art. 73 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r., poz. 1448)

(9) art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a i aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2024 poz. 12)

(10) art. 3 ust. 3 pkt 29 b oraz art. 44 a ww. ustawy o bezpieczenstwie
Zywnosci i zywienia, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12
wrzesdnia 2022r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta koncowego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz.U. poz. 1971), rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych
przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703), rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkow
uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451)

(112) art. 19-21 ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. z 2023r. poz. 872)

(12) zat. Il rozdziat lll rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz.
Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm. ; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319)

(13) motyw 15 i art. 5 ww. rozporzadzenia (WE) nr 852/2004.

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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