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Odpowiedz na interpelacje

Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje postéw: Kamila Wnuka, Piotra Pawta Stracha
i tukasza Osmalaka (znak: K10INT12149) w sprawie braku regulacji prawnych
dotyczacych pomiaréw substancji odorowych w Polsce.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg postéw: Kamila Wnuka, Piotra Pawta Stracha
i l*:ukasza Osmalaka, przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje w najblizszym czasie podjecie prac
legislacyjnych majacych na celu uregulowanie kwestii pomiaréw substancji odorowych
w powietrzu? Czy resort rozwaza wprowadzenie do polskiego prawa norm dotyczacych
dopuszczalnych pozioméw substancji zapachowych, a takze standardéw prowadzenia
pomiaréw olfaktometrycznych?

Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (dalej ,MKiS”) trwaja prace nad projektem
ustawy, ktory uregulowatby kwestie ucigzliwosci zapachowej. Projekt ten bedzie
obejmowac m.in. uciazliwo$¢ zapachowa powstajaca podczas emisji z instalacji
przemystowych. Konstruowane przepisy beda bazowaé na nowoczesnych rozwigzaniach
technicznych i najlepszych dostepnych technikach pomiarowych. W trakcie prac resort
wezmie pod uwage obecny stan wiedzy, mozliwosci administracyjne i laboratoryjne,
potrzeby spoteczne oraz bezpieczenstwo zdrowotne obywateli.

W ramach prac nad ustawg zlecono wykonanie ekspertyzy pt. "Analiza

i okreslenie poziomow emisji stezenia zapachowego dla wybranych gatezi przemystu

i przedsiewzie¢, mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe". Praca nad ekspertyza
odbywa sie ze wsparciem jednostek naukowych oraz organéw administracji rzadowej m.in:
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Gtéwnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Ekspertyza oraz wczeéniej zlecone przez MKi$S materiaty, postuza do wypracowania
projektu ustawy.

Kwestia ucigzliwosci zapachowej jest skomplikowana. Ma ona duzy wptyw na zycie
obywateli, dlatego wazne jest zaangazowanie ich w proces tworzenia powyzszej ustawy.
MKi$ planuje zaangazowac przedstawicieli samorzadéw, naukowcdw i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w dialog przed rozpoczeciem procesu legislacyjnego, w ramach
juz w ramach spotkan prekonsultacyjnych.
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Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Analiza zgtaszanych skarg w zakresie uciazliwosci zapachowej oraz przeprowadzona ocena
problemu na potrzeby przygotowania oceny skutkéw wprowadzenia regulacji wskazuje, ze
konieczne jest przygotowanie kompleksowego rozwigzania. Przepisy ograniczajace
ucigzliwosci zapachowe powinny odnosi¢ sie do przedsiewzie¢ planowanych, jak i tych juz
istniejacych, z r6znych gatezi dziatalnosci, réwniez produkcji przemystowej czy sektora
komunalnego.

Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo, aby skutecznie chroni¢ mieszkancéw przed
uciazliwosciami zapachowymi, w szczegélnosci w rejonach, gdzie funkcjonuja
oczyszczalnie $ciekéw, zaktady przetwarzania odpadéw i inne instalacje emitujace
zapachy?

Ze wzgledu na wzrastajaca Iicz,be wptywajacych skarg i wnioskéw dotyczacych
ucigzliwosci zapachowej, MKiS podejmuje dziatania majgce na celu przeciwdziatanie tego
typu zjawiskom, w tym m.in.:

e opracowano ,Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej”, w ktorym
zidentyfikowano zrédta emisji substancji zapachowoczynnych oraz wskazano dziatania
zaradcze ktorych zastosowanie moze przyczyni¢ sie do ograniczenia uciazliwosci
zapachowej;

e opracowano ekspertyze "Lista substancji i zwigzkéw chemicznych, ktére sg przyczyng
ucigzliwosci zapachowej", zawierajaca liste substancji i zwigzkéw chemicznych
potencjalnie ucigzliwych zapachowo oraz wskazanych jednostek zapachowych
i wartosci dopuszczalnych stezen w powietrzu substancji i zwigzkéw chemicznych r.;

e opracowano ekspertyze "Bezpieczne odlegtoséci od zabudowan dla przedsiewzied,
ktérych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej".

Aktualnie prowadzone s3a prace nad aktualizacja Kodeksu Przeciwdziatania Uciagzliwosci
Zapachowej. Zmiany maja uwzglednia¢ zaktualizowane przepisy prawne w zakresie
udzielania pozwolen zintegrowanych oraz potrzeby organéw wydajacych decyzje

0 odziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko. Celem jest stworzenie materiatu z dobrymi
praktykami i zaleceniami dla organéw ochrony $rodowiska tak, aby zminimalizowa¢
powstawanie ucigzliwosci zapachowych, juz na etapie planowania inwestycji.

Obecnie ucigzliwo$¢ zapachowa moze byc¢ ograniczana lub eliminowana poprzez dostepne
narzedzia prawne, przy zaangazowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Jednym ze sposobdéw pozwalajacych na regulacje zjawiska uciazliwosci zapachowej

w dziatalnosci przemystowej jest odpowiednie planowanie i zagospodarowanie terenu.
Jest to skuteczne narzedzie pozwalajgce organom samorzadowym na podejmowanie
decyzji w zakresie gospodarowania przestrzenia na terenie miasta lub gminy.

Ustalenia planu ogdlnego i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego s3
wiazace dla potencjalnych inwestoréw, mieszkancow i organéw administracji publiczne;.
Dokumenty te umozliwiajg wprowadzenie ograniczen w zakresie lokalizacji okreslonych
kategorii inwestycji, w tym instalacji przemystowych. Jest to bardzo istotne, poniewaz
organ administracji architektoniczno- budowlanej, w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit.
ustawy Prawo budowlane [1] musi zweryfikowac¢ zgodnosci projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego.



Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [2], kazda gmina do 30 czerwca 2026 r. ma obowigzek przygotowac

i uchwali¢ plan ogélny gminy. Organy odpowiedzialne za planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, moga precyzyjniej okres$la¢ strefy zagospodarowania i lokalizowa¢ réznego
rodzaju inwestycje. Uwzglednienie w procesie tworzenia planu ogélnego odpowiednich
stref planistycznych, wraz z minimalng odlegtoscia od stref zabudowy mieszkaniowe;j,
moze znacznie ograniczy¢ przenikanie sie réznych funkcji. W konsekwencji ogranicza to
liczne konflikty przestrzenne, ktére towarzysza bliskiemu sgsiedztwu zabudowy
przemystowej z zabudowa mieszkaniowa.

Interwencje w kwestii uciagzliwo$ci zapachowej

W przypadku wnioskéw o podjecie interwencji lub skarg na ucigzliwo$¢ zapachowg
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska (dalej: wios) przeprowadza kontrole podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska, ktéry jest przedmiotem skargi lub wniosku. Podczas ww.
kontroli wio$ sprawdza czy prowadzona dziatalnos¢ wymaga uregulowania
formalnoprawnego, a jesli tak, to czy posiada wymagane decyzje okreslajgcej warunki
korzystania ze $Srodowiska oraz czy sg one przestrzegane.

Bardzo czesto uciazliwo$é zapachowa jest zwigzana z emisja niezorganizowana, ktéra nie
jest objeta obowiazkiem uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza. Zatem, jes$li podmiot korzystajgcy ze srodowiska posiada stosowne decyzje i ich
przestrzega, a w toku kontroli wio$ potwierdzi wystepowanie ucigzliwosci zapachowej
poza terenem zaktadu, przekazuje protokét kontroli wraz z poczynionymi ustaleniami do
organu ochrony Srodowiska (starosta lub marszatek wojewddztwa) celem rozwazenia
przez ten organ podjecia dziatan w trybie art. 362 ustawy ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska [3] (dalej Po$), tj. natozenia obowiazku ograniczenia oddziatywania na
srodowisko i jego zagrozenia.

Natomiast, jesli podmiot korzystajacy ze srodowiska nie posiada stosownych decyzji lub
gdy nie przestrzega okreslonych w decyzjach warunkow korzystania ze sSrodowiska, wio$
ma mozliwos$¢ zastosowania:

e dziatan pokontrolnych takich jak np. zarzadzenie pokontrolne lub sankgcji
okreslonych w ustawie Po$: - wymierzenie kary administracyjnej za przekroczenie
emisji dopuszczalnej substancji okreslonych w pozwoleniu (cze$¢ zanieczyszczen,
dla ktérych okresla sie wielkosci dopuszczalne ma wtasciwosci odorowe) -
stosowane w pierwszej kolejnosci,

e wstrzymanie uzytkowania instalacji (sankcja fakultatywna).

Najbardziej surowa sankcja, ktérg wios moze zastosowac to wstrzymanie dziatalno$ci,
ktéra powoduje pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu
lub zdrowiu ludzi, przy czym w tym przypadku negatywne oddziatywanie musi mie¢
charakter znaczacy. Nalezy jednak wskazaé, ze ww. sankcje nie dotyczg stricte ucigzliwosci
odorowych, a jedynie moga miec zastosowanie z uwagi na brak innych narzedzi prawnych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta
Sekretarz Stanu



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Podstawa prawna:
[1] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, 1080)

[2] Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1130 z pdzn. zm.)

[3] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, 1080)
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