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Dotyczy: Interpelacji nr 12144 w sprawie bezpieczenstwa zywnosci wprowadzanej

na rynek UE i ochrony polskich producentéw jaj

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 10 wrzednia 2025 r. nr 12144, Pani Bozeny
Lisowskiej, Postanki na Sejm RP, w sprawie bezpieczenstwa zywnosci wprowadzanej
na rynek UE i ochrony polskich producentdw jaj, przedktadam nastepujace stanowisko

do pytan zawartych w niniejszej interpelacji.

1. Jakie dziatania kontrolne wobec importu jaj z Ukrainy prowadza obecnie

Inspekcja Weterynaryjna i IJHARS?

Dziatania kontrolne Inspekcji Weterynaryjnej obejmujg wszystkie przesytki
produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym jaj i produktéw jajecznych,
importowane do Unii Europejskiej z panstw trzecich podlegaja weterynaryjnej
kontroli granicznej w punktach przekroczenia zewnetrznej granicy UE. Kontrola

ta jest wykonywana przez urzedowych lekarzy weterynarii. Zgodnie z
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zatacznikiem | do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/21291 100% przesytek jaj i
produktéw jajecznych przeznaczonych do spozycia przez ludzi podlega kontroli
dokumentacji oraz kontroli identyfikacyjnej. 30% spos$rdd tych przesytek podlega
rowniez kontroli bezpos$rednie;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia, czestotliwosé kontroli bezposrednich
zwieksza sie do 50%, jezeli dane i informacje zgromadzone za posrednictwem
systemu IMSOC wskazujg, w odniesieniu do okreslonych towaréw z okreslonego
panstwa trzeciego, na poziom niezgodnosci w odniesieniu do kontroli
bezposrednich tej samej kategorii towaréw w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
przekraczajacy o 30% S$redni wskaznik niezgodnosci dla tej samej kategorii
towardw ze wszystkich panstw trzecich.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku wykrycia naruszenia, dla danej kategorii
towardéw, na konkretny zaktad pochodzenia naktada sie tzw. wzmozone kontrole
urzedowe, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/18732.
Kontrole wzmozone sg przeprowadzane na catej unijnej granicy zewnetrznej dla
kazdej przesytki danej kategorii z tego zaktadu, az do spetnienia warunkéw dla
zakonczenia kontroli wzmozonych, o ktérych mowa w art. 6 ww. rozporzadzenia.
Z uwagi na blokade w systemie TRACES NT dla danego zaktadu w kraju trzecim
oraz dla danego towaru, nie ma mozliwosci zwolnienia przesytki do obrotu bez

wykonania badan natozonych za pomoca kontroli wzmozonej.

Dziatania kontrolne Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(IJHARS), zgodnie z ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczychs3,
polegajg na kontrolach jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
przywozonych spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2129 z dnia 25 listopada 2019 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce jednolitego stosowania poziomow czestotliwosci kontroli identyfikacyjnych i
kontroli bezposrednich okreslonych przesytek zwierzat i towaréw wprowadzanych do Unii (Dz. U. UE
L 2019.321.122);

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1873 z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie
obowigzujacych w punktach kontroli granicznej procedur skoordynowanego przeprowadzania przez
wtasciwe organy wzmozonych kontroli urzedowych dotyczacych produktéw pochodzenia
zwierzecego, materiatu biologicznego, produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktéow
ztozonych (Dz. U. UE L 2019.289.50)

3 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023
r., poz. 1980)
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umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontrole graniczne tych
artykutéw. Jakos¢ handlowa, w mysl art. 3 pkt 5 ww. ustawy, obejmuje cechy
artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego witasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajagce ze sposobu produkcji,
opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Na etapie importu kontroli IJHARS podlegaja towary wyszczegdblnione w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawie wykazu artykutéw
rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci
podlegajacych kontroli jakosci handlowej?.

Zgodnie w ww. rozporzadzeniem kontroli IJHARS podlegajg wskazane w poz. 22
zatacznika ,Jaja ptactwa z gatunku Gallus domesticus w skorupkach, swieze
(wytacznie przeznaczone do spozycia przez ludzi)”, o kodzie CN ex 0407 21 00.

Minimalna ilo$¢ podlegajgca kontroli jakosci handlowej wynosi 10 tys. szt. jaj.

Urzedowa kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

sprowadzanych z zagranicy moze by¢ przeprowadzana:

e na przejsciach granicznych wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu przejs$¢ granicznych, na ktérych dokonywana
jest kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych sprowadzanych
Z zagranicy?>,

e w oddziatach WIJHARS, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o jakosci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych.

Kontrole jakosci handlowej artykutéw przywozonych z zagranicy przeprowadza
pracownik wojewoddzkiego inspektoratu IJHARS po uprzednim wypetnieniu i
ztozeniu przez dysponenta tych artykutéw - zgtoszenia w wyznaczonym oddziale
lub w siedzibie wtasciwego WIJHARS.

4 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu artykutéw
rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajgcych kontroli
jakosci handlowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1153)

5> rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie wykazu przejsé¢
granicznych, na ktérych dokonywana jest kontrola jakosci handlowej artykutéow rolno-spozywczych
sprowadzanych z zagranicy (Dz. U. z 2015 r., poz. 592 ze zm.)
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Czynnosci kontrolne majg na celu ustalenie zgodnosci towaru z przepisami o
jakosci handlowej oraz deklaracjg jakos$ciowa, przedtozong przez importera.
Deklaracjg jakos$ciowa jest np. specyfikacja produktu, atest jakosciowy, informacje
wynikajace z oznakowania produktu. Importowane do Unii Europejskiej jaja w
skorupkach muszg spetnia¢ wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013¢, rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2023/24657 oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2023/24668.

Kontrola jakosci handlowej towaréw przywozonych z zagranicy obejmuje co
najmniej jedng z nastepujacych czynnosci:

e sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje artykutu rolno-
spozywczego, atestéw jakoSciowych, wynikéw badan laboratoryjnych
oraz innych dokumentéw swiadczacych o jego jakosci handlowej,

e sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu oraz
warunkéw jego przechowywania i transportu,

e ogledziny artykutu rolno-spozywczego (ogledziny moga obejmowacd
sprawdzenie cech organoleptycznych),

e pobranie prébek oraz ich ocene lub badanie laboratoryjne,

e ustalenie klasy jakosci artykutu rolno-spozywczego.

O zakresie i trybie kontroli artykutéw rolno-spozywczych decyduje inspektor
biorgc pod uwage specyficzne cechy badanego produktu, warunki techniczne do
przeprowadzenia kontroli oraz przedtozona dokumentacje.

Po przeprowadzeniu kontroli granicznej sporzadzany jest w trzech egzemplarzach

Protokét kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych

6 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawia wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchyla wczesniejsze rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007

7 rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczgcych jaj oraz uchylajgce rozporzadzenie Komisji nr 589/2008

8 rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2023/2466 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
norm handlowych dotyczacych jaj
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z zagranicy. Dokument ten stanowi podstawe do objecia towaru procedura
dopuszczenia do obrotu w rozumieniu przepiséw prawa celnego.

W przypadku, gdy towar nie spetnia wymagan w zakresie jakosci handlowej
okreslonych w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanych, wojewdodzki
inspektor w drodze decyzji administracyjnej zakazuje wprowadzenia tego
produktu do obrotu (art. 30 ust. 1 ustawy o IJHARS). Niniejsza decyzja podlega

rygorowi natychmiastowej wykonalnosci.

W okresie od 01.01.2025 - 31.08.2025 r. IJHARS w ramach kontroli granicznych
skontrolowata 98 partii jaj pochodzacych z Ukrainy, w tacznej ilosci 14 212,80 tys.
szt. W tym okresie nie wydano decyzji zakazujgcych wprowadzenia do obrotu jaj

pochodzacych z Ukrainy.

2. Czy w Polsce wprowadzono wzmozone kontrole graniczne i laboratoryjne po

ujawnieniu skazonych partii we Franc;ji?

Na wstepie nalezy wskazaé, ze wykrycie niezgodnosci nie byto wynikiem dziatan
prowadzonych we Francji, lecz konsekwencjg funkcjonowania obowigzujacych
mechanizmédw kontroli granicznej, realizowanych w punktach kontroli na
zewnetrznych granicach Unii Europejskiej.

22 czerwca 2025 r. w punkcie kontroli granicznej na granicy polsko-ukraifskiej
pobrano prébki z przesytki jaj konsumpcyjnych w ramach badan
monitoringowych. W przypadku takich badan przesytka nie jest zatrzymywana do
czasu uzyskania wynikéw. Po otrzymaniu wyniku niezgodnego, w dniu 24 lipca br.
przekazano powiadomienie w systemie RASFF oraz natozono wzmozone kontrole
urzedowe na zaktad pochodzenia jaj w systemie TRACES NT. W rezultacie
wszystkie kolejne przesytki podlegaty badaniom w kierunku obecnosci
stwierdzonych wczesniej substancji i nie byty one dopuszczane do obrotu do
czasu uzyskania wynikéw zgodnych. Kontrole wzmozone zakonczono po
spetnieniu wymagan okres$lonych w art. 6 rozporzadzenia 2019/1873.
Analogiczne dziatania miaty miejsce w Stowacji. Z przesytki jaj, ktéra nastepnie
trafita do Francji, 19 czerwca 2025 r. pobrano prébki do badari monitoringowych
w stowackim punkcie kontroli granicznej. Po uzyskaniu dodatnich wynikéw badan,

dnia 28 lipca br. organy stowackie przekazaty powiadomienie alarmowe w
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systemie RASFF stronie francuskiej, a na zaktad natozono kontrole wzmozone.
Nalezy zatem wskazaé, ze wzmozone kontrole jaj pochodzacych z tego zaktadu
obowiazuja nie tylko w Polsce, lecz w catej Unii Europejskiej, a ich wprowadzenie
nie wynikato z doniesien medialnych z Francji, ale ze stosowania procedur
przewidzianych prawem unijnym.

Na marginesie warto zauwazyc, ze w okresie od stycznia 2025 r. do 24 wrzesnia
2025 r. na polskiej granicy skontrolowano 1188 przesytek jaj konsumpcyjnych

kurzych z Ukrainy. Niezgodnosci wykryto w trzech przesytkach.

3. Czy Ministerstwo wystapi do Komisji Europejskiej o ograniczenie Ilub

zawieszenie importu jaj z Ukrainy do czasu petnej zgodnosci z normami UE?

Wyijasnié nalezy, izimport z krajow pozaunijnych, w tym takze import jaj z Ukrainy,
musi spetnia¢ unijne wymogi bezpieczenstwa zywnosci (lub réwnowazne).
Wymogi te sg kontrolowane przez wtasciwe inspekcje panstw cztonkowskich UE.
Komisja Europejska (KE) podkresla, ze wymogi bezpieczenstwa zywnosci nie
podlegaja negocjacjom z krajami trzecimi (tj. s3 nienegocjowalne).

Z drugiej strony dostrzec mozna, ze produkty importowane z krajéw trzecich nie
podlegajg identycznym standardom produkcji, ktdre muszg respektowadé unijni, w
tym polscy, producenci. W konsekwencji, moze to niekorzystnie wptywac na
warunki konkurencji z produktami importowanymi. W tym kontekscie MRiRW
popiera zapowiedziane przez KE w ,Wizji dla rolnictwa i zywnosci” dziatania na
rzecz wzmochienia procedur kontroli bezpieczenstwa w imporcie zywnosci z
krajow trzecich (a wiec takze z Ukrainy) oraz wieksze dostosowanie produktow
importowanych do wymogoéw produkcji UE w obszarze pestycydéw i dobrostanu

zwierzat. MRiRW bedzie monitorowac przebieg prac na forum UE w tym obszarze.

Poinformowaé réwniez nalezy, ze po wygasnieciu 5 czerwca 2025 r. petnej i
jednostronne;j liberalizacji importu z Ukrainy w postaci tzw. sSrodkéw ATM warunki
handlu UE-Ukraina powrdcity do zasad wynikajacych z Uktadu o stowarzyszeniu
UE-Ukraina. Byty one nastepnie przedmiotem przegladu i negocjacji KE z Ukraina,
ktérych rezultatem jest porozumienie z art. 29 Uktadu. Ww. porozumienie
przewiduje wyzszy niz srodki ATM poziom ochrony celnej rynku rolnego UE.

Chociaz przewiduje ono m.in. zwiekszenie bezctowych kontyngentéw (TRQ)
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przystugujacych Ukrainie w dostepie do rynku UE jaj z 6 do 18 tys. ton - co jest
wzrostem znaczacym i moze budzié zastrzezenia - jest to wcigz wielkos¢ nizsza niz
wielko$¢ bezctowego importu z Ukrainy, ktéra skutkowata uruchomieniem
automatycznego mechanizmu ochronnego w ostatnim roku obowigzywania
Srodkow ATM (23,2 tys. ton) oraz ponad 1,5 razy nizsza niz wielko$¢ importu jaj
na rynek unijny w 2023 r. (ponad 32 tys. ton). Ponadto dodatkowe wielkos$ci TRQ
zostaty uwarunkowane dostosowaniem przez Ukraine swojego ustawodawstwa
do unijnych standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat oraz lekéw
weterynaryjnych (a takze pestycyddéw). Ukraina ma co roku raportowac stronie
unijnej stan realizacji tego zobowigzania. W przypadku niewywigzania sie przez
Ukraine z tego zobowigzania do konca 2028 r. dodatkowe wielkos$ci TRQ
przyznane jej na mocy porozumienia mogg zosta¢ wycofane.

Porozumienie z art. 29 Uktadu przewiduje réwniez bilateralng klauzule ochronna
mozliwg do zastosowania w razie zaktécenn rynkowych (nawet na poziomie
jednego panstwa cztonkowskiego) powodowanych przez import w ramach
dodatkowych kontyngentdéw przyznanych porozumieniem. W razie powodowania
zaktécen przez import, dodatkowe wielko$ci TRQ mogg byé zawieszone, co
oznaczatoby powrét do poprzednich wielko$ci TRQ przewidzianych w Uktadzie o

stowarzyszeniu.

4. Jak resort zamierza chroni¢ polskich konsumentéw i producentéw przed

konsekwencjami naptywu skazonych i tanszych produktéw?

MRiIRW zauwaza, iz system kontroli urzedowych, w tym kontroli na granicy
zewnetrznej UE funkcjonuje od dnia wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej.
Uwzglednia on adekwatne reakcje na ryzyko, bazujac na ocenie ryzyka, a fakt, ze
towary niespetniajgce wymogéw UE s3 kwestionowane w réznych panstwach

cztonkowskich, $wiadczy o jego skutecznosci.

Ponadto, jak wspomniano wczesniej, porozumienie z art. 29 Ukfadu przewiduje
réwniez bilateralng klauzule ochronng mozliwg do zastosowania w razie zaktécen
rynkowych (nawet na poziomie jednego panstwa cztonkowskiego)
powodowanych przez import w ramach dodatkowych kontyngentéw

przyznanych porozumieniem. W razie powodowania zakidcen przez import,
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dodatkowe wielkosci TRQ mogg by¢ zawieszone, co oznaczatoby powrét do

poprzednich wielkosci TRQ przewidzianych w Uktfadzie o stowarzyszeniu.

5. Czy planowane jest wprowadzenie systemu biezgcego informowania opinii

publicznej o wynikach kontroli zywnosci wysokiego ryzyka?

Zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia
(Dz.U.z2023r. poz. 1448) nie ma kategorii zywnosci wysokiego ryzyka - wszelka
zywnos$¢ wprowadzana na rynek ma by¢ bezpieczna. Postepowanie organéw
urzedowej kontroli zywnosci i innych podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
bezpieczehstwa zywnosci jest zgodne z zasadami okres$lonymi w art. 50-52
rozporzadzenia nr 178/2002°. Inspekcjg wiodgcag w tym zakresie jest Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego.
Nie istnieje potrzeba wprowadzania nowego systemu biezgcego informowania
opinii publicznej, poniewaz system taki juz funkcjonuje. Unijny system Rapid Alert
System for Food and Feed (RASFF) - dostepny po adresem

https://webgate.ec.europa.eu/rasffwindow/screen/search , umozliwia kazdemu

zainteresowanemu dostep do aktualnych informacji z catej Unii Europejskiej.

Ponadto, na stronie internetowe;j:

https://www.facebook.com/Glownylnspektorat/JHARS na biezaco publikowane

sg informacje o wydanych decyzjach administracyjnych, zakazujacych
wprowadzania do obrotu na terytorium Polski artykutéw rolno-spozywczych, w

tym takze pochodzacych z Ukrainy.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

% rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds.
BezpieczeAstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeAstwa zywnosci (Dz. U.
UE L 2002.31.1)

8|Strona


https://webgate.ec.europa.eu/rasffwindow/screen/search
https://www.facebook.com/GlownyInspektoratJHARS

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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