Znak pisma: DOK-6.054.1.2025.KS
Warszawa, 01 pazdziernika 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na zapytanie nr 2672, z dnia 25 sierpnia 2025 r., Pana Posta Tadeusza
Tomaszewskiego, w sprawie wydania decyzji ustalajacej linie brzegowa wokét Jeziora
Powidzkiego (gm. Powidz i Ostrowite, pow. stupecki, woj. wielkopolskie), niniejszym
przedstawiam stosowne informacje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960), zwana dalej
»Prawo wodne z 2017 r.” sytuuje przypadek jeziora podpietrzonego w przepisach art. 221
ust. 3 Prawa wodnego z 2017 r., co w powigzaniu z definicjg gruntow pokrytych wodami
zawartg w art. 16 ust. 16 Prawa wodnego z 2017 r. prowadzi do wniosku, ze przy jeziorze
podpietrzonym, kiedy istnieje mozliwo$¢ prowadzenia gospodarki wodnej na zmiennych
poziomach lustra wody, poziomach podlegajgcych regulacji  budowlami
hydrotechnicznymi (jazami), moze by¢ dokonywane jedynie rozgraniczenie gruntéw
pokrytych wodami przed wykonaniem urzadzenia wodnego, od pozostatych gruntow.
Zgodnie z procedurg okreslong w art. 221 ust. 1-3 Prawa wodnego z 2017 r., gdy
utrzymywana jest w sposoéb ciggty minimalna rzedna lustra wody podpietrzonego jeziora,
linia zalewu nie wyznacza linii brzegu.

Ponadto nalezy wskaza¢ na tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt. Il SA/Po 822/09. Co prawda w ww. wyroku
powotano sie na dwczesnie obowigzujace przepisy art. 15 i 15a ustawy z dna 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145 z péin. zm.), dalej ,Prawo wodne
22001 r.”, jednakze przepisy te majg rowniez zastosowanie w obecnie obowigzujacych
przepisach art. 220 i 221 Prawa wodnego z 2017 r. z uwagi na brak zmian przepiséw
dotyczacych ustalenia linii brzegu i rozgraniczenia gruntéw, ktore byty pokryte wodami
przed wykonaniem urzadzenia wodnego, od pozostatych gruntéw, co do istoty, zarowno
w Prawie wodnym z 2001 r., jak i Prawie wodnym z 2017 r.

Zgodnie z uzasadnieniem ww. wyroku organ powinien rozstrzygnaé czy ,,...urzqdzenie
wodne wprowadza staty poziom wody (bgdz trwale stabilizuje amplitude zmian poziomow
do okreslonego przez urzqdzenie poziomu bazowego), czy tez nie stabilizuje poziomu wody
na jeziorze w okreslonej amplitudzie, a jedynie jest instrumentem (narzedziem) stuzgcym
czasowym zabiegom regultywacyjnym.
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W pierwszym przypadku zastosowanie art. 15 ust. 1 Prawa wodnego bedzie wyfgczone,
gdyz trwate ustabilizowanie poziomu jeziora urzgdzeniem wodnym niewgtpliwie wyfgcza
je z kategorii zbiornikow naturalnych, do ktdrych przepis ten ma zastosowanie. (...)

Na marginesie sprawy Sqd wyjasnia skarzgcemu, ze ewentualne ustalenie, iz ze wzgledu
na funkcjonowanie urzqdzenia wodnego (jazu) art. 15 Prawa wodnego podlega
wyftqczeniu - nie zamyka drogi do dokonywania rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami
od pozostatych gruntéw. Rozgraniczenia takiego mozna dokonac¢ w oparciu o inny tryb
postepowania - z art. 15a w zw. art. 9 ust. 1 pkt 4c in fine Prawa wodnego. Na podstawie
tego przepisu mozina dokonac rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami przed
wykonaniem urzgdzenia wodnego, od pozostatych gruntow. Rozgraniczenia dokonuje sie
w oparciu o dokumentacje sporzqdzong na potrzeby wykonania urzqdzenia wodnego,
materiafdw archiwalnych - a w przypadku ich braku wedtug - rzednych wody sprzed
pietrzenia.”.

Przenoszgc powyisze na grunt niniejszej sprawy, Minister Infrastruktury analizujgc
wyjasnienia przestane przez Pana Bogumita Nowaka, dziatajgcego w imieniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, tj.

- pismem z dnia 8 grudnia 2022 r., znak: PO.RUM.2312.52.2022.DN, cyt.: ,Zgodnie
z pozwoleniem wodnoprawnym znak SR.6341.1.16.2014, z dnia 16.09.2014 r., wydanym
przez Staroste Stupeckiego wody Jeziora Powidzkiego moggq byc stabilizowane. Z uwagi na
niski poziom wdd Jeziora Powidzkiego utrzymujqcy sie niezmiennie od wielu lat, znajdujgcy
sie ponizej poziomu progu jazu w km 23+820 rzeki Meszny, Jezioro Powidzkie nie jest
pietrzone.”;

- pismem z dnia 24 stycznia 2023 r., znak: PO.RUM.2312.52.2022.DN, cyt.: ,Zgodnie
z pozwoleniem wodnoprawnym znak SR.6341.1.16.2014, z dnia 16.09.2014 r., wydanym
przez Staroste Stupeckiego wody Jeziora Powidzkiego mogg byc¢ stabilizowane.
W okresach od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r., od sierpnia 2019 r. do kwietnia
2021 r. oraz od sierpnia 2021 r. do stycznia 2023 r. stan wdd Jeziora Powidzkiego
znajdowat sie ponizej progu jazu. W pozostatych okresach poziom stabilizacji wdd nie
osiggat linii brzegu przedstawionej na mapach stanowigcych zatgcznik do niniejszego
wniosku.”;

stwierdzit, Zze niezbedne jest wyjasnienie czy Jezioro Powidzkie jest jeziorem
podpietrzonym.

Jak wynika z tresci art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 zpdin. zm.), dalej ,Kpa" zawieszenie
postepowania administracyjnego ma miejsce w sytuacji, gdy w toku sprawy
administracyjnej pojawia sie zagadnienie wstepne, bez rozstrzygniecia ktérego nie jest
mozliwe zatatwienie istoty sprawy administracyjnej, przy czym wtasciwym
do rozstrzygniecia tego zagadnienia wstepnego jest inny organ lub sad. Zagadnienie
wstepne to kwestia materialnoprawna, zazwyczaj obejmujaca ustalenie stanu prawnego
w okreslonym zakresie sprawy rozpoznawanej przez organ administracji, kiedy w toku



postepowania okaze sie, Ze ustalenie tego stanu moze nastgpi¢ tylko w drodze
rozstrzygniecia innego organu lub sgdu. Przez rozstrzygniecie wstepne rozumie sie
zagadnienie dotyczace kwestii prawnych, nie zas faktycznych.

Na podstawie powotanego powyzej przepisu nalezy wskazaé, ze zawieszenie
postepowania mozliwe jest jedynie wodwczas, gdy spetnione zostang nastepujace
przestanki:

1) postepowanie administracyjne jest w toku,

2) zagadnienie wstepne nie zostato jeszcze rozstrzygniete,

3) rozstrzygniecie sprawy administracyjnej uzaleznione jest od uprzedniego
rozstrzygniecia przez inny organ lub sad sprawy, ktora stanowi to zagadnienie
wstepne.

Minister Infrastruktury w niniejszej sprawie wskazat, ze:

1) postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia linii brzegu wokét Jeziora
Powidzkiego, gminy Powidz i Ostrowite, powiat stupecki, wojewddztwo
wielkopolskie, jest w toku,

2) zagadnienie wstepne w postaci stwierdzenia czy wykonywane jest pozwolenie
wodnoprawne z dnia 16 wrzesnia 2014 r., znak: SR.6341.1.16.2014, tj. czy Jezioro
Powidzkie jest jeziorem podpietrzanym, nie zostato jeszcze rozstrzygniete,

3) rozstrzygniecie postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia linii brzegu
wokot Jeziora Powidzkiego, gminy Powidz i Ostrowite, powiat stupecki,
wojewddztwo wielkopolskie, uzaleznione jest od uprzedniego rozstrzygniecia
przez ministra witasciwego do spraw gospodarki wodnej postepowania
administracyjnego w przedmiocie wygaszenia pozwolenia wodnoprawnego na
pietrzenie wod Jeziora Powidzkiego, w przypadku stwierdzenia, ze nie jest one
wykonywane.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 Kpa tut. organ orzekt o obligatoryjnym
zawieszeniu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia linii brzegu wokot
Jeziora Powidzkiego, gminy Powidz i Ostrowite, powiat stupecki, wojewddztwo
wielkopolskie.

Odpowiadajac na drugie z pytan zawartych w pisSmie Pana Posta, tj. ,Jakie dziatania
zamierza w tej sprawie podjgc¢ Pan Minister?” informuje, ze Pan Mateusz Wojciechowski
- Wéjt Gminy Ostrowite, dziatajgc w imieniu Gminy Ostrowite, dalej: ,,Skarzacy”, pismem
zdnia 24 lipca 2025 r., wniést oponowne rozpatrzenie sprawy zawieszenia,
postanowieniem Ministra Infrastruktury 21 lipca 2025 r. znak: DOK-6.772.164.25.KS, DOK-
1.772.94.2022, postepowania administracyjnego dotyczgcego ustalenia linii brzegu wokét
Jeziora Powidzkiego, gminy Powidz i Ostrowite, powiat stupecki, wojewddztwo
wielkopolskie.

W zwigzku z powyzszym Minister Infrastruktury prowadzi obecnie postepowanie
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, w ktérej wydano postanowienie z dnia 21 lipca 2025 r.
znak: DOK-6.772.164.25.KS, DOK-1.772.94.2022, o zawieszeniu postepowania
administracyjnego. Sprawa ta prowadzona jest pod sygnaturg DOK-6.772.328.2025.PF.



Jednoczesnie w przedmiotowym postepowaniu zaistniata konieczno$¢ zastosowania art.
220 ust. 9 Prawa wodnego z 2017 r., w celu zapewnienia przez tut. organ prawidtowego
toku postepowania administracyjnego, w postaci terminu 30-dniowego wywieszenia
obwieszczenia na tablicy ogtoszed urzedu gminy wfasciwej ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci, a takze na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministra Infrastruktury.

Z up. Ministra Infrastruktury
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z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka
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