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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Janusza Kowalskiego (znak: K10INT11704)
Temat: nieprawidtowosci w zakresie finansowania zakupu pomp ciepta z Programu ,,Czyste
Powietrze”.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT11704 Posta Janusza Kowalskiego przekazuje
odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy kierownictwo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKi$) identyfikuje
personalnie, kto odpowiada za przygotowanie i wdrozenie przepiséw pozwalajgcych na
dopuszczenie urzqdzen (pomp ciepta) bez petnych badan technicznych, wytqgcznie na
podstawie znakéw jakosci? Czy wobec tych osob zostaty wszczete jakiekolwiek dziatania
dyscyplinarne lub wyjasniajgce?

Dzieki decyzjom Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) w obecnej kadencji po raz
pierwszy wprowadzono zabezpieczenia beneficjentéw Programu ,Czyste Powietrze”
(PPCP), aby dofinansowaniu podlegaty jedynie urzadzenia grzewcze o potwierdzonych

i zweryfikowanych parametrach jakosciowych, wpisane na liste Zielonych Urzadzen

i Materiatéw (ZUM), prowadzonej przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy (IOS-BIP). Wpis urzadzeri na liste ZUM wymaga przedstawienia badar
urzadzenia z akredytowanego laboratorium zlokalizowanego na terenie UE lub EFTA.
Wymagania uzgodnione z organizacjami branzowymi i potwierdzone w ramach
podpisanego w grudniu 2023 roku porozumienia miedzy Izbg Gospodarcza Urzadzen OZE,
Polskg Organizacjg Rozwoju Technologii Pomp Ciepta oraz Stowarzyszeniem
Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych.

Po wprowadzeniu zmian w regulaminie listy ZUM, tempo zgtaszania i wpisywania pomp
ciepta na liste ZUM na podstawie dostarczanych wynikéw badan z laboratoriow
akredytowanych byto niedostateczne. Do maja 2024 r. wpisanych zostato jedynie
kilkadziesigt modeli pomp ciepta, co narazato beneficjentéw Programu na braki

w dostepnosci urzadzen oraz wzrost ich cen. To z kolei narazatoby réwniez budzet
panstwa na podwyzszone koszty programu.

Z tego wzgledu, czasowo (do kornca 2024 r.) dopuszczono mozliwosé wpisu na liste ZUM
pomp ciepta posiadajacych europejskie znaki jakosci (HP Keymark, EHPA-Q, Eurovent).
Do wpisu wymagana byta weryfikacja dokumentéw potwierdzajgcych aktualnosé
certyfikatu dla kazdego modelu urzadzenia. Okres przejsciowy zakonczyt sie 31 grudnia
2024 r., a pompy ciepta, dla ktérych nie dostarczono wynikéw badan z akredytowanego
laboratorium, zostaty usuniete z listy ZUM.
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2. Czy MKiS zbadato, dlaczego czes¢ czotowych producentéw twierdzita, ze nie posiada
badan laboratoryjnych przed czerwcem 2024 roku, a po zmianie regulaminu okazato sie,
Ze posiadajq je od dawna? Czy taka sytuacja nie wskazuje na mozliwg manipulacje lub
dziatanie z premedytacjg w celu wymuszenia korzystnych przepiséw?

Lista Zielonych Urzadzen i Materiatéw jest tworzona na podstawie dobrowolnych
whnioskéw o wpis sktadanych przez producentéw i dystrybutoréw urzadzen grzewczych,
ktére moga by¢ wspierane w Programie. To w interesie producentéw jest, aby zadbaé o
spetnienie wyznaczonych w regulaminie listy ZUM, kryteriéw, i dopetni¢ wszelkich
formalnosci w zakresie wpisu na liste. Resort nie prowadzi analizy motywacji producentéw
i dystrybutoréw urzadzen grzewczych.

3. Czy Departament MKiS odpowiedzialny za Nadzér nad Programem Czyste Powietrze,
wszelkie decyzje strategiczne zwigzane ze zmianami w Programie, dokumentuje
analizami, ekspertyzami. Jesli tak to prosze o udostepnienie tych analiz - w szczegolnosci
na jakiej podstawie dopuszczono pompy bez petnych badan technicznych oraz dlaczego
zawieszono /wstrzymano realizacje programu.

Dofinansowanie ze $rodkéw finansowych NFOSIGW przeznacza sie na cele okreslone

w ustawie Prawo ochrony $rodowiska®. NFOSiGW kierujac sie priorytetami wyznaczonymi
w swojej Strategii dziatania, tworzy stabilng, dtugoletnia oferte programowa, ktéra ma
realizowac cele srodowiskowe. Do wyboru przedsiewziec realizujagcych dane cele,
NFOSIGW stosuje transparentne i zobiektywizowane kryteria.

Natomiast resort klimatu i $rodowiska opiniuje przygotowane przez NFOSIGW programy
dotacyjne na podstawie art. 400k ust.2 pkt 1b, majgc na uwadze osiggniecie
wyznaczonych efektéw i celédw polityki klimatycznej i Srodowiskowej.

Powody zawieszenia przez NFOSIGW w listopadzie 2024 r. przyjmowania nowych
whnioskéw do programu ,Czyste Powietrze” sg wieloaspektowe i obejmujg zaréwno
kwestie organizacyjne, jak i finansowe oraz prawne. Wynikaty one z niedostatecznego
zabezpieczenia Programu przez poprzednie wtadze NFOSIGW. Wsréd najwazniejszych
przyczyn zawieszenia Programu byty masowe zawyzanie kosztéw materiatéw i ustug

(np. okien, drzwi) przez wykonawcéw, sktadanie wielokrotnych wnioskéw na rézne
nieruchomosci, wymuszanie zaliczek na konto wykonawcy, ktéry czesto znikat z rynku.
W niektérych przypadkach firmy sktadaty wnioski w imieniu beneficjentéw bez ich petnej
wiedzy, co doprowadzito do strat i koniecznosci zwrotu dotacji. Program po szesciu latach
funkcjonowania wymagat zmian, m.in. w zakresie kontroli, zasad wyptaty zaliczek, limitow
kosztéw i kierowania pomocy do najbardziej potrzebujacych.

Woprowadzane uszczelnienia i usprawnienia oraz zidentyfikowane przez NFOSiGW
naduzycia za skutkowaty ztozeniem zawiadomienia do prokuratury w sprawie podejrzen
przestepstw zwigzanych z ok. 600 miIn zt dotacji w ramach Programu.

4. Czy MKiS posiada jakiekolwiek notatki stuzbowe, maile, protokoty ze spotkan lub inne
dokumenty wskazujgce na naciski ze strony przedstawicieli zagranicznych organizacji
lobbingowych (np. EHPA), ktore miaty wptyw na ksztatt regulaminu ZUM w potowie 2024
roku? Jesli tak - prosze o ich przekazanie.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)



Resort nie identyfikuje materiatéw i dokumentéw stuzbowych, tj. notatki stuzbowe, maile,
protokoty ze spotkan lub inne, ktére wskazujg na naciski ze strony przedstawicieli
zagranicznych organizacji lobbingowych.

5. lle doktadnie modeli pomp ciepta zostato wpisanych na liste ZUM w 2024 roku, mimo ze
juz woéwczas ich producenci, importerzy posiadali raporty z badan, lecz nie przedstawili
ich w procesie weryfikacji, wykorzystujqc jako podstawe wytqgcznie znak jakosci? Dlaczego
te dane nie zostaty od razu uwzglednione w procesie weryfikacji?

Decyzja MKiS i NFOSIGW o mozliwosci czasowego wprowadzania na liste ZUM pomp
ciepta, ktére posiadajg europejskie znaki jakosci: EHPA-Q, HP KEYMARK lub EUROVENT
wynikata z potrzeby zabezpieczenia potrzeb beneficjentéw programu do zapewnienia
dostatecznego wyboru dobrej jakosci pomp ciepta.

Urzadzenia wpisywane na liste ZUM, na podstawie certyfikatow potwierdzajgcych
nadanie znaku jakosci, byty widoczne na liscie ZUM tylko do 31 grudnia 2024 r.
Woarunkiem obecnosci tych urzadzen na liscie ZUM po 31 grudnia 2024 r., byto
dostarczenie petnych badan wykonanych m.in. zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
akredytowanym laboratorium zlokalizowanym w kraju UE lub EFTA. Wprowadzony okres
przejSciowy zabezpieczyt mozliwos$¢ szerokiego wyboru, przez osoby korzystajace z PPCP,
dobrej jakosci pomp ciepta a jednoczes$nie umozliwito producentom, dystrybutorom i
importerom przeprowadzenie petnych badan tych urzadzen.

W tym okresie, do 31 grudnia 2024 r., na liste ZUM zostato wpisanych 429 gruntowych
pomp ciepta oraz 2138 pomp ciepta powietrze/woda.

6. Dlaczego - pomimo wielokrotnych sygnatéw o nieprawidtowosciach w programie ,,Czyste
Powietrze” oraz udokumentowanych przypadkach naciggania beneficjentow przez
wykonawcéw - do dzis MKiS nie wprowadzito zadnego skutecznego systemu weryfikacji i
kontroli wykonawcow realizujgcych inwestycje w ramach programu? Kto personalnie
odpowiada za zaniechanie dziatan w tym zakresie?

Obowigzujace zasady Programu zabezpieczajg beneficjentéw przed nieuczciwymi
praktykami ze strony wykonawcéw. Opracowanie zapisow Programu w wers;ji
obowiazujacej od 31.03.2025 r., poprzedzone konsultacjami z réznymi Srodowiskami,
odbywa’ro sie w ramach pracy grup roboczych, w sktad ktérej wchodzili, oprécz
NFOSIGW, przedstawiciele MKi$, wfosigw oraz eksperci Banku Swiatowego. Zmienione
zasady Programu pozwolity na rozwigzanie szeregu probleméw, ktérymi charakteryzowat
sie on przed 2024 r.

Gtéwnym zabezpieczeniem beneficjenta w ramach obecnie funkcjonujacego mechanizmu
prefinansowania jest obowigzkowy udziat w tym procesie operatora, ktérym sg wytgcznie
gminy, badz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Nie ma
mozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie z prefinansowaniem poza $ciezkg
operatorska, nawet jezeli wniosek jest sktadany przez petnomocnika. Operator jest po to,
aby juz na tym etapie uswiadomic beneficjentowi warunki programu i konsekwencje w
przypadku ich niewypetnienia, co jednoczesnie ma na celu zabezpieczenie go przed
zagrozeniem wprowadzenia w btad przez nierzetelnych wykonawcow.

Kolejny etap, w naszej ocenie najbardziej newralgiczny w catym procesie prefinansowania,
tj. ztozenie dyspozycji wyptaty zaliczki, zostat dodatkowo obwarowany koniecznoscig jej
podpisania przez beneficjenta (w kazdym przypadku nawet jezeli zostat ustanowiony
petnomocnik) i dodatkowo ten podpis musi by¢ ztozony przy wiedzy i udziale operatora,



najlepiej w trakcie spotkania z beneficjentem. Operator na tym etapie przekazuje
beneficjentowi wszystkie niezbedne informacje zwigzane z wyptatg zaliczki i koniecznoscia
jej rozliczenia, co potwierdza podpisem na liscie sprawdzajacej. Operatorzy réwniez
wspieraja beneficjentéw w wyborze wykonawcéw jezeli jest taka potrzeba, ponadto przed
ztozeniem wniosku o ptatno$¢ potwierdzaja w ramach wizytacji koncowej realizacje
zakresu rzeczowego przedsiewziecia.

Ponadto, NFOSIGW, we wspotpracy z MKiS, sukcesywnie wprowadza rozwiazania
zwiekszajace bezpieczenstwo i przejrzystosé Programu - m.in. wzory uméw z
wykonawcami, ktére majg chronié¢ beneficjentéw przed nieuczciwymi zapisami,
maksymalne kwoty dotacji na koszty kwalifikowane, czy mechanizmy kontroli (w tym
dokumentacja zdjeciowa).

Trwaja réwniez prace nad przygotowaniem i udostepnieniem dla beneficjentéw listy
rekomendowanych wykonawcoéw. A kazdy sygnat o nieprawidtowosciach jest
analizowany, a system jest stale udoskonalany.

7. W aki sposéb sq weryfikowani tzw. ekodoradcy wspétpracujgcy z programem ,,Czyste
Powietrze"? Kto dokonuje tej weryfikacji ? Jakie kwalifikacje sqg wymagane, kto ich szkoli,
kto ich nadzoruje i czy weryfikowane sq ich rekomendacje dla obywateli?

Ekodoradcy wspoétpracujacy przy Programie ,Czyste Powietrze” sg zatrudniani przez
jednostki samorzadowe, a nie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska czy NFOSIGW.
NFOSIGW oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zapewniajg wszystkim zainteresowanym szkolenia i materiaty merytoryczne, dotyczace
Programu. Rekomendacje ekodoradcéw maja jedynie charakter doradczy - ostateczne
decyzje zawsze nalezg do beneficjentéw, a ich prawidtowos¢ weryfikuja instytucje
oceniajace wnioski.

8. Czy fakt zatrudniania w roli ekodoradcéw aktywistow powigzanych z Polskim Alarmem
Smogowym - organizacjq znanq z ideologicznego sprzeciwu wobec kottéw opalanych
biopaliwami statymi - nie jest jawnym sygnatem, ze MKi$ celowo marginalizuje i
dyskryminuje technologie krajowe oparte na odnawialnej biomasie, mimo ze sq one
zgodne z unijng definicjq OZE?

Ekodoradcy s3 zatrudniani przez samorzady, a ich zadaniem jest wspieranie mieszkaricéw
w skorzystaniu z Programu.

9. Czy kierownictwo identyfikuje personalnie osoby/osoby, ktére ujawnita/y Polskiemu
Alarmowi Smogowemu informacje o zamknieciu Programu Czyste Powietrze? Polski
Alarm Smogowy w swoich mediach spotecznosciowych zamiescit takowg informacje przed
oficjalnym komunikatem wydanym, przez NFOSiGW i MKiS.

Informacje i wszelkie oficjalne stanowiska dotyczace Programu ,Czyste Powietrze” sg
komunikowane w sposéb transparentny i oficjalny na kanatach komunikacji zaréwno
Narodowego Funduszu jak i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Ewentualne wczesniejsze
spekulacje w odniesieniu do Programu czy interpretacje ze strony organizacji
pozarzadowych pozostaja poza odpowiedzialnoécia NFOSIGW i MKiS .

10. Czy MKiS posiada plan dalszego funkcjonowania Programu Czyste Powietrze. Jesli tak to
prosze o udostepnienie planu zmian zasad w Programie Czyste Powietrze i zmian
parametréw technicznych urzgdzen na dalszy okres jego funkcjonowania.

Program ,Czyste Powietrze” ma charakter dtugofalowy i jego kontynuacja jest priorytetem
zaréwno NFOSIGW jak i MKiS. Program od momentu swojego uruchomienia podlega



statej ewaluacji i modyfikacjom, aby jak najlepiej odpowiadat na potrzeby beneficjentéw
oraz zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne. Od poczatku istnienia wprowadzane sg
kolejne aktualizacje - tak w zakresie zasad dofinansowania, jak i katalogu wspieranych
inwestycji - aby program byt bardziej dostepny, skuteczny i dopasowany do biezacej
sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W dniu 31.03.2025 r. uruchomiona zostata nowa odstona Programu, wypracowana

w wyniku szerokich konsultacji spotecznych i dostosowana do aktualnych wymogow
prawa oraz realiow rynkowych, a takze zawierajgca rozwigzania zwiekszajace
bezpieczenstwo beneficjentow. Szczegétowe informacje o nowych zasadach Programu,
poziomach dofinansowania, wymaganiach technicznych oraz kryteriach kwalifikacji
dostepne sg m.in. na oficjalnej stronie programu:
https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-programowe

Kazde kolejne ewentualne zmiany beda ogtaszane w formie oficjalnych komunikatow
rowniez na wyzej wskazanej stronie. MKiS jest w statym dialogu z organizacjami
zrzeszajacymi producentéw urzadzen, dyskutujac mozliwe zmiany w interesujgcym ich
zakresie.

11. Dlaczego fakt, ze w 2024 roku czes¢ producentéw wpisata pompy ciepta do programu
,Czyste Powietrze” wytgcznie na podstawie zagranicznych znakéw jakosci (np. Keymark),
mimo posiadania raportéw z badan z datq sprzed 2024 r., nie wzbudzit podejrzen MKiS
i nie uruchomiono procedury wyjasniajgcej te sytuacje? Czy MKiS nie dostrzega, ze moze
to wskazywac na prébe wptywania przez tych producentéw na zapisy programu ,Czyste
Powietrze”? Dlaczego do tej pory MKiS$ nie zgtosito do UOKiK podejrzenia takiego
dziatania ani nie wystgpito o natychmiastowe przebadanie pomp ciepta usunietych z listy
ZUM w dniu 01.01.2025 r., ktére nie zostaty ponownie wpisane na podstawie raportéw z
badan akredytowanych laboratoriéw? Czy Ministerstwo nie bierze pod uwage, ze wtasnie
te urzqdzenia mogq by¢ zrédtem wytudzen srodkéw w ramach programu oraz przyczynq
tzw. ,rachunkow grozy” wsréd jego beneficjentow?

Wprowadzone w 2024 roku zasady finansowania wytacznie pomp ciepta wpisanych na
liste ZUM oraz jednoczesny obowigzek przeprowadzenia audytu energetycznego,
zabezpieczyty beneficjentow programu przed ryzykiem ,rachunkéw grozy”.

12. Dlaczego w rozmowach konsultacyjnych dotyczqcych programu ,Czyste Powietrze”
uczestniczy prezes PORT PC, Pawet Lachman, ktory jednoczesnie jest wystawcq jednego z
zagranicznych znakéw jakosci dopuszczonych przez MKiS jako podstawa do wpisu
urzgdzen na liste ZUM? Czy Ministerstwo nie dostrzega, Ze jest to jaskrawy konflikt
interesow i moze stanowic¢ bezposredni udziat oséb odpowiedzialnych za ksztatt programu
w procederze ukierunkowania strumienia finansowania ze srodkéw publicznych na rzecz
podmiotéw powigzanych z tym znakiem jakosci?

Proces konsultacyjny zmian regulaminu Listy Zielonych Urzadzen i Materiatow jest
prowadzony z organizacjami branzowymi i to te organizacje wskazuja swoich
przedstawicieli do udziatu w spotkaniach. Organizacje te skupiajg podmioty,
przedsiebiorcéw lub osoby pracujgce w danej branzy lub sektorze gospodarki, w celu
wspdlnej obrony i reprezentacji ich intereséw. MKi$ nie decyduje o tym, kto moze
reprezentowad dang organizacje branzowa.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra


https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-programowe

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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