~ Minister Kultury
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Marta Cienkowska

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poset Joanny Frydrych z 5 wrzesnia 2025 roku w sprawie
zasadnosci naktadania przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw kar pienieznych na
wtascicieli obiektow zabytkowych dziatajgcych w stanie wyzszej koniecznosci w celu
ochrony zabytku, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Ad 1.

Z przepisow art. 107d ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (DZ. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.) wynika, ze podejmowanie robét
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru bez pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw albo niezgodnie z zakresem i warunkami wydanego pozwolenia
zagrozone jest administracyjna kara pieniezng w wysokosci od 500 zt do 500 000 zt. Przepisy
te obligujag wojewddzkich konserwatorow zabytkéw do naktadania administracyjnych kar
pienieznych za wskazane w nich naruszenia, a celem ich wprowadzenia byto zapewnienie
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytkach,
wpisanych do rejestru zabytkéw w sposéb zgodny zpozwoleniami wojewddzkich
konserwatoréw zabytkow. Pragne wyjasnic, ze w toku postepowania o wydanie pozwolenia
na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru wtasciwy organ
ocenia zakres i sposob prowadzenia dziatan, w tym technologie i materiaty, jakie majg by¢
zastosowane i wykorzystane. Nawet prace zabezpieczajace przy zabytku powinny by¢ przed
ich podjeciem poddane ocenie wtasciwego organu w postepowaniu o wydanie pozwolenia na
takie dziatania, gdyz ich niewtasciwe wykonanie, w szczegélnosci zastosowanie
nieodpowiednich materiatéw i technologii, réwniez moze pogorszy¢ stan zabytku.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze do administracyjnych kar pienieznych maja zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, a w szczegélnosci art. 189d - 189f tej
ustawy. Zgodnie z pierwszym z powotanych przepiséw, wymierzajac administracyjng kare
pieniezng, organ administracji publicznej bierze pod uwage m.in. wage iokolicznosci
naruszenia prawa, w szczegélnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia
w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjagtkowo waznego
interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia (pkt 1), stopien przyczynienia sie strony,
na ktorg jest naktadana administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa (pkt
2), dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa
(pkt 5), aw przypadku osoby fizycznej - takze warunki osobiste strony, na ktora
administracyjna kara pieniezna jest naktadana. Przepisy art. 189d obligujg zatem organy
ochrony zabytkéw do dokonania oceny sytuacji, w jakiej dziatat wtasciciel lub posiadacz
zabytku, podejmujac dziatania bez pozwolenia konserwatorskiego albo niezgodnie z jego
zakresem lub warunkami i skutkéw tych dziatan dla zabytku. Ponadto zgodnie z art. 189%e
Kpa, w przypadku, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie
podlega ukaraniu. Wszelkie oceny wtym zakresie zaleza od okolicznosci danej sprawy,.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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jednakze pragne zapewnic, ze w orzecznictwie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przyktada sie ogromne znaczenie do wszechstronnego ustalenia stanu faktycznego sprawy,
a ewentualne uchybienia organéw pierwszej instancji sg badane w postepowaniu
odwotawczym i wskazywane w decyzjach Ministra.

Odnoszac sie natomiast do art. 189f Kpa, nalezy wyjasnié, ze przepis ten przewiduje
mozliwo$¢ odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestanie na
pouczeniu, jezeli, w szczegblnosci, waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata
naruszania prawa. Okolicznosci te réwniez winny by¢ badane w postepowaniu o natozenie
administracyjnej kary pienieznej, na co wielokrotnie wskazywat Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w swoich rozstrzygnieciach.

Ad 2.

O wyktadni przepiséw dotyczacych administracyjnych kar pienieznych i prawidtowym ich
stosowaniu Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego informuje przede wszystkim
wwydawanych przez siebie decyzjach, ktére zawsze otrzymuje nie tylko strona
postepowania, ale takze organ pierwszej instancji. Wytyczne dotyczace interpretacji tych
przepiséw w sytuacji, gdy wtasciciel lub posiadacz zabytku dziata w stanie wyzszej
koniecznosci,ajego celem jest zabezpieczenie zabytku, a nie jego trwatai samowolna zmiana,
nie zostaty dotychczas wydane, lecz planowane jest ich opracowanie w pierwszym pétroczu
przysztego roku.

Ad 3.

W ocenie MKIiDN przywotane powyzej przepisy art. 189d - 189f Kodeksu postepowania
administracyjnego wymuszajg na organach ochrony zabytkéw réznicowanie okolicznosci
podjecia przy zabytku dziatan bez pozwolenia wojewdédzkiego konserwatora zabytkéw albo
niezgodnie z zakresem lub warunkami wydanego pozwolenia. Nie ulega watpliwosci, ze
organy te, wymierzajac administracyjng kare pieniezna, powinny bra¢ pod uwage zakres
wykonanych prac lub robét, ich wptyw na substancje zabytku, a takze uwarunkowania
zwiazane z zaistnieniem sity wyzszej i ewentualng konieczno$¢ natychmiastowego ich
podjecia. W zaleznosci od realiéw danej sprawy ustalone fakty majg wptyw na obnizenie kary
(albo jej podwyzszenie), ewentualnie uzasadniaja odstapienie od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej albo przesadzajg o braku mozliwosci natozenia
administracyjnej kary pienieznej.

Ad 4.

Obecne normy Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczace miarkowania
wysokosci administracyjnej kary pienieznej, odstgpienia od natozenia kary i sity wyzszej jako
przestanki niekaralnosci, resort kultury uwaza za wystarczajagce i witasciwe dla
zapobiegniecia, wuzasadnionych przypadkach, naktadaniu na wtascicieli i posiadaczy
zabytkéw tych kar na podstawie art. 107d ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami i dla zabezpieczenia zabytkow.
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