~ Minister Kultury
.\ i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12141 posta Waldemara Andzela z 10 wrzes$nia 2025 roku
w sprawie mozliwosci odwotania dyrektora instytucji kultury, dla ktérej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Odwotanie dyrektora instytucji kultury przez organizatora jest scisle uregulowane przez
polskie przepisy prawne, zwtaszcza w Ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 87) [dalej: uodk].

Dyrektor instytucji kultury powotany na czas okreslony moze zosta¢ odwotany przed
uptywem tego okresu wytacznie w przypadkach przewidzianych w art. 15 ust. 6 uodk
(katalog zamkniety).

Odwotanie odbywa sie w formie aktu prawa publicznego (zarzadzenie lub uchwata).
Organizator jest zobowigzany do zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych dziatajgcych
w instytucji oraz wtasciwych stowarzyszen zawodowych i twoérczych. W przypadku
samorzadowych instytucji kultury o szczegélnym znaczeniu dla kultury narodowej
wymagana jest dodatkowa opinia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W przypadku
dyrektoréw wytonionych w drodze konkursu opinia ministra jest obligatoryjna. Akt
odwotania powinien zawieraé szczegétowe faktyczne uzasadnienie wykazujace, ktére
przestanki ustawowe zostaty spetnione. Uzasadnienie musi precyzyjnie wskazac zarzucane
uchybienia i wykazac ich zgodnos¢ z przestankami ustawowymi.

Zarzadzenie lub uchwata musi by¢ sporzadzona na piSmie wraz z uzasadnieniem
i powotaniem sie na konkretng przestanke ustawowa.

Ad 2.

W odwotaniu dyrektora instytucji kultury organizator ma obowigzek wskaza¢ jedna z
przestanek okreslonych w art. 15 ust. 6 pkt 1-5 uodk.

Brak wskazania jednej z tych przestanek lub wskazanie jej wadliwie oznacza, ze odwotanie
moze by¢ uznane za wadliwe. W takim przypadku dyrektor instytucji kultury ma prawo
skutecznie zaskarzy¢ akt odwotania, kierujac sprawe do sadu pracy.

Podstawg prawng do skierowania sprawy do sadu pracy sg przepisy Kodeksu pracy
dotyczace rozstrzygania sporéw dotyczacych stosunku pracy.

W przypadku wadliwego odwotania dyrektor nie moze domagac sie orzeczenia o
bezskutecznosci odwotania ani przywrdécenia do pracy. Zgodnie z art. 69 Kodeksu pracy,
jezeli przepisy niniejszego oddziatu nie stanowig inaczej, do stosunku pracy na podstawie
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powotania stosuje sie przepisy dotyczace umowy o prace na czas nieokreslony
z wytaczeniem przepiséw regulujacych:

1) tryb postepowania przy rozwigzywaniu umow o prace,

2) rozpatrywanie spordw ze stosunku pracy w czesci dotyczacej orzekania:
a) bezskutecznosci wypowiedzen,
b) (uchylona),
c) oprzywracaniudo pracy.

Konsekwentnie, skoro pracownikowi nie stuzy roszczenie o przywrdcenie do pracy, nie ma
on réwniez mozliwosci domagania sie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy
(tak: A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, 2025, G. Bieniek, w: J. Jonczyk
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, 1977, s. 260), w tym takze odszkodowania (z tytutu
utraconych korzysci) za czas pozostawania bez pracy na podstawie przepisow KC (tak:
uchwata SN 2 9.4.1976 r., | PZP 10/76, OSNCP 1976, Nr 9 poz. 196). W razie zastosowania
przez organ odwotujacy okresu wypowiedzenia krétszego niz ustawowy (przy odwotaniu
réwnoznacznym z wypowiedzeniem umowy o prace) pracownikowi bedzie natomiast stuzy¢
roszczenie o wynagrodzenie (art. 49 KP) - post. SN z24.11.1975r.(I PZ 45/75, OSNCP 1976,
Nr 7-8 poz. 176).

Ad 3.

Odwotanie dyrektora instytucji kultury bedacego w cigzy jest mozliwe, jednak organizator
powinien zapewni¢ w takim przypadku inng prace odpowiednia do jej kwalifikacji
zawodowych oraz przez okres wypowiedzenia  zapewni¢  wynagrodzenie
w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. Jezeli dyrektor nie zgodzi sie na podjecie
innej pracy, stosunek pracy ulega rozwiazaniu z uptywem okresu wypowiedzenia, ktérego
bieg rozpoczyna sie od dnia zaproponowania innej pracy na pismie.

Oznacza to, ze ochrona, ktéra wynika z przepiséw prawa pracy wobec kobiet w cigzy, ma
zastosowanie réwniez w przypadku odwotania dyrektora instytucji kultury, a odwotanie
musi odbywaé sie zgodnie z przepisami i z zachowaniem tych ochronnych mechanizméw.
Sam fakt cigzy nie uniemozliwia odwotania, ale wymaga zastosowania odpowiednich
procedur i zapewnienia ochrony prawnej odwotywanemu dyrektorowi.

Ad 4.

Odwotanie dyrektora instytucji kultury w okresie przebywania na urlopie wypoczynkowym
lub zwolnieniu lekarskim jest dopuszczalne pod warunkiem spetnienia przestanek
okreslonych w art. 15 ust. 6 uodk.

Jednakze samo przebywanie na urlopie czy zwolnieniu lekarskim nie stanowi przyczyny do
odwotania. Zgodnie z art. 72 § 1 Kodeksu pracy odwotanie dyrektora moze nastapié podczas
usprawiedliwionej nieobecnosci, a odwotany dyrektor zachowuje prawo do wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia, z mozliwoscig zatrudnienia na innym odpowiednim stanowisku.
W przypadku zwolnienia lekarskiego dtuzszego niz jednorazowa absencja organizator
powinien rozwazy¢ przestanki trwatej niezdolnosci do wykonywania obowigzkdéw zgodnie
z ustawa i odpowiednio uzasadni¢ decyzje o odwotaniu.

Ad 5.

Odwotanie dyrektora instytucji kultury w okresie przystugujacego mu urlopu
wychowawczego jest mozliwe, poniewaz nie ma przepiséw prawa wykluczajacych taka
ewentualnosc.

Ad 6.

Odwotanie dyrektora instytucji kultury bez spetnienia przestanek wskazanych w art. 15 ust.
6 pkt 1-5 uodk jest skuteczne. Odwotany dyrektor instytucji kultury moze zaskarzy¢
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odwotanie do sadu pracy. Sad pracy rozstrzyga kwestie zwigzane z naruszeniem stosunku
pracy, w szczegblnosci roszczenia zwigzane z niezgodnym z prawem rozwigzaniem umowy.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego stoi na stanowisku, ze akt odwotania
dyrektora instytucji kultury nie podlega kontroli sagdowo-administracyjnej jako akt z zakresu
prawa pracy. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze orzecznictwo sadéw administracyjnych nie
jest w tym zakresie ujednolicone i prezentowana jest w nim obok zbieznej ze stanowiskiem
MKiDN wyktadnia wskazujaca na mozliwos¢ kontroli legalno$ci samego aktu odwotania jako
czynnosci administracyjnej majacej charakter publicznoprawny, wptywajacej na
uprawnienia jednostki, réownolegle do uprawnien wynikajacych z prawa pracy.

Ad7,8i9.

Odwotanie dyrektora samorzadowej instytucji kultury w okresie, gdy przebywa na
zwolnieniu lekarskim z powodu cigzy, z innych powodéw, na urlopie wypoczynkowym lub
podczas wykonywania pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy w trakcie urlopu
wychowawczego, jest mozliwe, jesli spetnia ustawowe przestanki wskazane w art. 15 ust. 6
uodk. Odwotanie w tych okolicznosciach wymaga odpowiedniego uzasadnienia. Sytuacjajest
analogiczna do opisanej uprzednio.

Ad 10i 11.

Dyrektorowi samorzadowej instytucji kultury odwotanemu z naruszeniem lub bez
odwotania sie do przestanek wskazanych w art. 15 ust. 6 pkt 1-5 uodk przystuguja roszczenia
wynikajace z prawa pracy w zakresie odnoszacym sie do przepiséw dotyczacych stosunku
pracy na podstawie powotania, do ktérych, wraz z orzecznictwem i piSmiennictwem
niniejszym, odsytam.

Ad 12i13.

Dyrektorowi samorzadowej instytucji kultury odwotanemu w czasie przebywania na
zwolnieniu lekarskim z powodu cigzy, zwolnieniu lekarskim z innych przyczyn, urlopie
wypoczynkowym lub podczas wykonywania pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy
w ramach urlopu wychowawczego przystuguja te same uprawnienia, jakie przystugujg innym
pracownikom pozostajgcym w takiej sytuacji zgodnie z przepisami prawa pracy
w odniesieniu do stosunku pracy powstatego w wyniku powotania.

Ad 14.

Dyrektorowi samorzadowej instytucji kultury odwotanemu w czasie przebywania na
zwolnieniu lekarskim z powodu cigzy, zwolnieniu lekarskim z innych przyczyn, urlopie
wypoczynkowym lub podczas wykonywania pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy
w ramach urlopu wychowawczego przystuguja te same uprawnienia, jakie przystugujg innym
pracownikom pozostajgcym w takiej sytuacji zgodnie z przepisami prawa pracy
w odniesieniu do stosunku pracy powstatego w wyniku powotania.

Ad 15.

Zgodnie z art. 72 § 1 Kodeksu pracy, jezeli odwotanie nastgpito w okresie usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, bieg wypowiedzenia rozpoczyna sie po uptywie tego okresu. Jezeli
jednak usprawiedliwiona nieobecnos¢ trwa dtuzej niz okres przewidziany wart. 53§ 1i 2,
organ, ktéry pracownika powotat, moze rozwigzad stosunek pracy bez wypowiedzenia.

W § 2 przepisu uregulowano dopuszczalnos$é odwotania pracownikéw objetych szczegdlng
ochrong zwigzang z rodzicielstwem. Odmienne unormowanie zasad odwotania dotyczy
jednak jedynie kobiet w cigzy. Nie ma to zatem zastosowania ani do pracownikéw
korzystajacych z urlopu macierzynskiego (art. 180 KP), urlopu rodzicielskiego (art. 18212),
urlopu wychowaweczego (art. 186 KP, w tym takze ,obnizenia” wymiaru czasu pracy - art.
1867 KP), ani do ojca dziecka korzystajacego z urlopu ojcowskiego (art. 1823 KP). W stosunku
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do tych grup pracownikéw (z wyjatkiem pracownikéw korzystajacych z ,obnizenia” czasu
pracy) zastosowanie bedzie miat § 1 komentowanego przepisu. Kazdy ze wspomnianych
L2urlopow” stanowi bowiem usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy (tak: A. Sobczyk (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, 2025, G. Bieniek, w: J. Jonczyk (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, 1977,s. 265; T. Romer, Stosunek pracy, s. 3).

Zgodnie z § 3 przepis § 2 stosuje sie odpowiednio w razie odwotania pracownika, ktéremu
brakuje nie wiecej niz 2 lata do nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Ad 16.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi prace nad nowelizacja ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktérych celem jest m.in. ustalenie
koniecznosci doprecyzowania i ujednolicenia przepiséw dotyczacych powotywania
i odwotywania dyrektoréw instytucji kultury. Przewiduje sie skierowanie projektu do
publicznych konsultacji jeszcze w biezacym roku.

Ad 17.

W opinii Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego aktualna ochrona dyrektoréw
instytucji kultury przed odwotaniem jest oparta na przepisach ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej, ktére wskazujg zamkniety katalog przestanek
umozliwiajacych odwotanie oraz obowiazek uzasadnienia takiej decyzji, co ma zabezpieczaé
dyrektoréw przed dziataniami arbitralnymi ze strony organizatoréw, a w pozostatym
zakresie na Kodeksie pracy. Nalezy pamietac, ze systemowo, zgodnie z przepisami prawa
pracy nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania jest stosunkowo mniej
rygorystycznie zabezpieczong forma zatrudnienia niz przyktadowo stosunek pracy na
podstawie umowy o prace. Zgodnie z art. 70 § 1 Kodeksu pracy pracownik zatrudniony na
podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okre$lonym terminie -
odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat. Dotyczy to réwniez pracownika,
ktéry na podstawie przepisow szczegdlnych zostat powotany na stanowisko na czas
okreslony. Celem ustawodawcy, w kontekscie powotania dyrektoréw instytucji kultury, jest
wywazenie uprawnien dyrektora i organizatora w taki sposéb, aby pozycja obydwu
podmiotéw stosunku pracy dawata mozliwos¢ z jednej strony realizowania obowigzkéw
stuzbowych na potrzeby spoteczne przez dyrektora, a z drugiej pozwalata na realng korekte
dziatalnosdci instytucji kultury, gdy postawa dyrektora w oparciu o przestanki ustawowe jest
oceniana krytycznie z punktu widzenia potrzeb publicznych realizowanych przez
organizatora za posrednictwem utworzonej instytucji kultury. Nadmieni¢ nalezy, ze zadna
potencjalna forma uksztattowania stosunku prawnego powotania dyrektora nie gwarantuje
wykluczenia wszelkich form naduzyé po zadnej ze stron stosunku pracy. Tego rodzaju
sytuacje podlegaja weryfikacji sadow pracy, a w skutek ksztattowania sie linii orzeczniczej s
z praktyki eliminowane.

Podsumowujac, pozycja prawna dyrektora jako powotanego pracownika jest
ponadstandardowo zabezpieczona w kontekscie zasad ogdlnych wynikajacych z Kodeksu
pracy.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

SEKRETARZ STANU

Maciej Wrébel
+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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