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Warszawa, 04 pazdziernika 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11568 ztozona w dniu 25 sierpnia 2025 r. przez Postéw
Iwone Marie Koztowska i Anne Wojciechowska w sprawie dostepnosci lekéw i
farmaceutéw na terenach wiejskich oraz wptywu regulacji rynku aptecznego na realizacje

recept i ceny produktéw leczniczych, Minister Zdrowia przedstawia co nastepuje.

Minister Zdrowia dostrzegajac istote problemu rynku aptecznego, jak tez poprawe
zaopatrzenia ludnosci w leki, podjat dziatania zmierzajace do przygotowania rozwigzanh
prawnych w tym przedmiocie. W tym celu w dniu 20 listopada 2024 r. upowazniono
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego do opracowania projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw w zakresie, tj.:

1) kontroli i inspekcji prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;
2) przeciwdziatania koncentracji na rynku farmaceutycznym;

3) zwiekszenia nadzoru nad obrotem pozaaptecznym produktami leczniczymi;

4) reklamy produktéw leczniczych;

5) przepiséw regulujacych nadzér nad jakoscig produktow leczniczych w tym wstrzymania
lub wycofania z obrotu produktéw leczniczych;

6) norm kompetencyjnych dotyczacych naktadania administracyjnych kar pienieznych.
Celem wprowadzanych zmian ma by¢ przede wszystkim zapewnienie odpowiedniego

poziomu dostepu do lekéw, przy czym priorytetem jest bezpieczehstwo pacjentow.

Jednoczes$nie prowadzenie apteki poza tym, ze jest dziatalnoscia Scisle regulowang majaca
zapewnic¢ dostep ludnosci do lekéw, to rowniez jest dziatalnoscig gospodarcza. Z uwagi na
warunki demograficzne i finansowe nie kazda gmina (zwtaszcza wiejska) jest atrakcyjng

lokalizacja dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tym samym przedsiebiorcy nie
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widzg zasadnosci prowadzenia rentownej apteki ogélnodostepnej badZ punktu aptecznego

w takim miejscu. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest réwniez fakt, ze w wiekszosci

gmin, w ktérych nie ma obecnie apteki ogélnodostepnej badz punktu aptecznego nigdy

takiej apteki czy punktu nie byto. Minister Zdrowia nie moze nakazaé przedsiebiorcy

otwarcia apteki ogélnodostepnej. To przedsiebiorca, korzystajgc z zasady swobody

dziatalno$ci gospodarczej sam ma prawo zdecydowac ws. otwarcia dziatalnosci aptecznejw

danej gminie.

Minister Zdrowia nie dysponuje danymi, ktére wskazywatyby, ze nowelizacja ustawy prawo

farmaceutyczne z 2017 r. wptyneta negatywnie na liczbe aptek na terenach wiejskich, jak

tez w pozostatej czesci kraju. Zmiany przepiséw nie wptynety tez na zmiane cen produktéw

leczniczych. Ponadto Minister Zdrowia nie dysponuje informacjami dotyczacymi liczby

farmaceutéw pracujacych na terenach wiejskich.

Odnoszac sie do pytania jaki procent lekéw sprzedawanych w aptekach to leki

refundowane o sztywnej cenie urzedowej, a jaki - to leki petnoptatne Minister Zdrowia

przedstawia tabelaryczne dane uzyskane od Centrum e-Zdrowia (dalej CeZ):

Odsetek lekéw
Rok Poza obwieszczeniem Na obwieszczeniu Sprzedaz taczna objetych

obwieszczeniem
2019 12 931872 043,00 zt 7 649 086 870,00 zt 20 580 958 912,00 zt 37,2%
2020, 12 975 787 138,00 zt 7 811 501 638,00 zt 20787 288 776,00 zt 37,6%
2021 13422 699 519,00 zt 8752244 911,00 z 22 174 944 430,00 zt 39,5%
2022 14 350 211 032,00 zt 10 357 324 648,00 zt 24707 535 680,00 zt 41,9%
2023 15 354 399 351,00 zt 12 163 352 662,00 zt 27 517 752 013,00 zt 44.2%
2024 17 361883 216,00 zt 13390 715 729,00 zt 30 752 598 945,00 zt 43,5%
2025 13 156 550 617,00 zt 9 801 900 348,00 zt 22 958 450 965,00 zt 42,7%

Wyjasnic nalezy, ze odsetek lekow zostat okreslony w latach 2019-2025 wg ich wartosci
jedynie na podstawie lekow wydanych na podstawie recepty (CeZ nie posiada danych

o obrocie lekami bez recepty). Zestawienie zawiera catkowita wartos¢ sprzedazy lekow
(taczna sprzedaz to zsumowane ceny wszystkich lekéw) w catym kraju, na podstawie
Dokumentdow Realizacji Recept (DRR) z podziatem na leki, ktore nie znajdowaty sie w
momencie realizacji recepty na obwieszczeniu refundacyjnym (czyli nie miaty statej

okreslonej ceny) i na leki znajdujace sie na nim (czyli objete refundacja ze statg cena).

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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Odnoszac sie pytan jak ksztattowaty sie ceny detaliczne lekéw nierefundowanych w latach

2017-2024, w ujeciu rocznym, Minister Zdrowia przedstawia tabelaryczne dane uzyskane

zCeZ:

Wzrost
& . Wazrost Wozrost Wazrost Wzrost
‘ . : . ‘ . $rednia ¢ . w
$rednia $rednia $rednia $rednia w w w w
. cena Wzrost koszyku
$rednia cena cena cena cena koszyku koszyku koszyku koszyku
data N | ) . . . koszyka (sty.19 100-
cena y y y 100 koszyka =100) 0-10 10-50 50-100 500 500+
0-10 10-50 50-100 500 500+ (sty.19 (sty.19 (sty.19 (sty.19 (sty.19
=100 =100 =100] N =100
) ) )| 100 )
139,48 702,52
sty.19 25737 | 6,64z 2043z | 56,22z | 7 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
139,33 700,83
lut.19 26,01 zt 6,56 zt 20,64 zt 56,41 zt zt zt 101,09 98,80 101,03 100,34 99,89 99,76
139,60 766,88
mar.19 | 26,37z | 6,58zt 20,84 7t 56,23 zt zt 7 102,49 99,10 102,01 100,02 100,09 109,16
kwi.19 26,75 2t 6,68 2t 21,02 2t 56,37 zt 139,95 zt 774,83 2t 103,96 100,60 102,89 100,27 100,34 110,29
maj.19 26,97 2t 6,672t 21,022t 56,69 zt 140,28 2t 865,80 zt 104,82 100,45 102,89 100,84 100,57 123,24
cze.19 27,202t 6,60 zt 21,222t 57,14 2 139,96 zt 796,85 zt 105,71 99,40 103,87 101,64 100,34 113,43
lip.19 27,58 2t 6,65 2t 21,24 2t 57,15zt 140,30 zt 882,42 2t 107,19 100,15 103,96 101,65 100,59 125,61
sie.19 27,792 6,66 2t 21,322t 57,332t 140,47 2 839,03 2t 108,01 100,30 104,36 101,97 100,71 119,43
wrz.19 27,582t 6,66 2t 21,282t 57,51zt 139,96 zt 850,78 zt 107,19 100,30 104,16 102,29 100,34 121,10
paz.19 27,722t 6,68 2t 21,332t 57,58 zt 140,74 2t 859,37 zt 107,73 100,60 104,41 102,42 100,90 122,33
lis.19 27,66 2t 6,70zt 21,382t 57,722 141,46 2t 694,63 2t 107,50 100,90 104,65 102,67 101,42 98,88
gru.19 27,66 2t 6,76 2t 21,54 2t 58,18 zt 141,24 2t 741,28 2t 107,50 101,81 105,43 103,49 101,26 105,52
sty.20 28,02 2t 6,832t 21,732t 58,15 zt 143,14 2t 670,41 2t 108,90 102,86 106,36 103,43 102,62 95,43
1ut.20 28,28 7t 6,79zt 21,89 2t 58,32zt 142,86 2t 742,48 2t 109,91 102,26 107,15 103,74 102,42 105,69
mar.20 28,56 2t 6912t 21,98 2t 59,92 zt 140,50 zt 744,84 2t 111,00 104,07 107,59 106,58 100,73 106,02
kwi.20 28,822t 7,03 2t 22,347t 60,38 zt 143,43 2 801,25 zt 112,01 105,87 109,35 107,40 102,83 114,05
maj.20 29,43 2t 6,94zt 22,382t 60,24 zt 145,56 2t 774,26 2t 114,38 104,52 109,54 107,15 104,36 110,21
cze.20 29,612t 6,90 2t 22,53 2t 60,44 zt 144,64 2t 768,92 zt 115,08 103,92 110,28 107,51 103,70 109,45
lip.20 29,772t 6,822 22,612t 60,64 zt 144,31 848,44 7t 115,70 102,71 110,67 107,86 103,46 120,77
sie.20 30,10z 6,83 2t 22,63 2t 60,87 zt 143,83 2t 838,18 zt 116,98 102,86 110,77 108,27 103,12 119,31
wrz.20 29,92 2t 6,792t 22,612t 60,94 zt 143,312 848,48 2t 116,28 102,26 110,67 108,40 102,75 120,78
paz.20 29,79zt 6,83zt 22,622t 60,81zt 142,41 2t 825,03 2t 115,78 102,86 110,72 108,16 102,10 117,44
lis.20 29,77 2t 6,81zt 22,622t 60,97 zt 143,10 2t 889,39 zt 115,70 102,56 110,72 108,45 102,60 126,60
1
gru.20 29,86 2t 6,822 22,712t 61,122t 143,25 2 012,70z 116,05 102,71 111,16 108,72 102,70 144,15
sty.21 30,13 2t 6,81zt 22,8212t 61,342t 144,78 2t 940,94 zt 117,10 102,56 111,70 109,11 103,80 133,94
1
lut.21 30,37 2t 6,832t 23,07 2t 61,722t 145,45 2t 011,04 2t 118,03 102,86 112,92 109,78 104,28 143,92
1
mar.21 30,45z 6,87zt 23,182t 61,55zt 145,64 2t 066,69 zt 118,34 103,46 113,46 109,48 104,42 151,84
1
kwi.21 30,89 zt 6,89 2t 23,312t 62,04 2t 146,07 2t 074,06 zt 120,05 103,77 114,10 110,35 104,72 152,89
maj.21 30,93 2 6,93 2t 23,392 62,27 2t 146,68 2t 989,77 zt 120,21 104,37 114,49 110,76 105,16 140,89
telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15

adres email: kancelaria@mz.gov.pl

www.gov.pl/zdrowie

00-952 Warszawa



mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

1

cze.21 30,93zt 7,00 zt 23,50 zt 62,45 zt 146,32 zt 058,30 zt 120,21 105,42 115,03 111,08 104,90 150,64
1

lip.21 31,29z 7,05 zt 23,57zt 62,65 zt 145,85 zt 093,78 zt 121,61 106,17 115,37 111,44 104,57 155,69
1

sie.21 31,58 zt 7,04 zt 23,63zt 62,98 zt 145,86 zt 134,46 zt 122,74 106,02 115,66 112,02 104,57 161,48
1

wrz.21 31,12z 7,04 zt 23,65 zt 62,78 zt 145,26 zt 002,55 zt 120,95 106,02 115,76 111,67 104,14 142,71
1

paz.21 31,36 2t 7,03 zt 23,76 2t 62,77 2t 145,90 7t 040,75 zt 121,88 105,87 116,30 111,65 104,60 148,15
1

lis.21 31,6212t 7,09 zt 23,831zt 62,72 2t 146,27 7t 002,10zt 122,89 106,78 116,64 111,56 104,87 142,64
1

gru.2l 31,84zt 7,15zt 23,96 zt 63,27 zt 145,86 zt 012,08 zt 123,75 107,68 117,28 112,54 104,57 144,06
1

sty.22 31,75zt 7,22zt 23,96 zt 63,45 zt 147,55 zt 018,21 z¢ 123,40 108,73 117,28 112,86 105,79 144,94
1

lut.22 32,20zt 7,351zt 24,22 7t 63,89 zt 148,55 zt 101,89 zt 125,15 110,69 118,55 113,64 106,50 156,85
1

mar.22 32,352t 7,50 zt 24,47 2t 64,19 zt 150,11 zt 078,69 zt 125,73 112,95 119,77 114,18 107,62 153,55

kwi.22 32,742t 7,56 z 24,76 7t 64,39 zt 150,53 zt 998,76 zt 127,24 113,86 121,19 114,53 107,92 142,17

maj.22 33,04zt 7,611zt 24,92zt 64,50 zt 150,49 zt 996,27 zt 128,41 114,61 121,98 114,73 107,89 141,81

cze.22 33,527t 7,67 2t 25,01 zt 65,14 zt 152,85 7t 943,60 zt 130,28 115,51 122,42 115,87 109,59 134,32

lip.22 34,222t 7,70zt 25,18zt 66,37 zt 153,36 zt 930,53 zt 133,00 115,96 123,25 118,05 109,95 132,46

sie.22 34,64 ¢ 7,75z 25,31zt 66,50 zt 153,39 zt 914,81 zt 134,63 116,72 123,89 118,29 109,97 130,22

wrz.22 34,24 2t 7,81zt 25,36 2t 66,57 zt 152,72 2t 939,35 zt 133,07 117,62 124,13 118,41 109,49 133,71

paz.22 34,41zt 7,89zt 25,53 zt 66,95 zt 153,55 zt 893,44 z¢ 133,73 118,83 124,96 119,09 110,09 127,18

lis.22 34,53 7t 7,93zt 25,69 zt 67,19 zt 154,20 7t 920,91zt 134,20 119,43 125,75 119,51 110,55 131,09

gru.22 34,54 2t 8,02zt 25,97 zt 66,31zt 153,59 zt 963,65 zt 134,24 120,78 127,12 117,95 110,12 137,17

sty.23 35,75zt 8,02zt 26,13 zt 67,47 7t 157,95 zt 945,55 z¢ 138,94 120,78 127,90 120,01 113,24 134,59

lut.23 36,08 zt 8,14 zt 26,42 zt 67,54 zt 158,74 zt 930,70 zt 140,23 122,59 129,32 120,14 113,81 132,48

mar.23 36,44 zt 8,28zt 26,72zt 67,81zt 158,71zt 942,58 zt 141,62 124,70 130,79 120,62 113,79 134,17

kwi.23 36,94 zt 8,39zt 26,97 zt 68,45 zt 159,80 zt 909,10 zt 143,57 126,36 132,01 121,75 114,57 129,41

maj.23 37,01zt 8,43 zt 27,09 zt 68,77 zt 159,91 zt 927,42 2t 143,84 126,96 132,60 122,32 114,65 132,01

cze.23 37,44zt 8,55 zt 27,281zt 69,03 zt 159,28 zt 968,04 zt 145,51 128,77 133,53 122,79 114,20 137,80

lip.23 38,08 2t 8,63zt 27,40 zt 69,37 zt 159,99 7t 975,72 2t 148,00 129,97 134,12 123,39 114,70 138,89

sie.23 38,45zt 8,79zt 27,57 zt 69,97 zt 159,34 zt 992,65 zt 149,44 132,38 134,95 124,46 114,24 141,30

wrz.23 38,21z 8,88 zt 27,73zt 70,06 zt 159,24 zt 966,87 zt 148,50 133,73 135,73 124,62 114,17 137,63
1

paz.23 38,252t 8,98 zt 27,98 zt 70,07 zt 159,23 zt 026,69 zt 148,66 135,24 136,96 124,64 114,16 146,14

lis.23 38,27zt 9,04 zt 28,10 zt 70,38 zt 158,92 zt 978,30 zt 148,74 136,14 137,54 125,19 113,94 139,26

gru.23 38,227t 9,11z 28,321zt 70,49 zt 158,83 7t 841,53 zt 148,54 137,20 138,62 125,38 113,87 119,79

sty.24 38,85zt 9,25zt 28,51zt 70,84 zt 161,99 zt 761,25 zt 150,99 139,31 139,55 126,00 116,14 108,36

lut.24 39,57 9,34zt 28,83zt 70,85 zt 162,66 zt 763,04 zt 153,79 140,66 141,12 126,02 116,62 108,61

mar.24 39,94 7t 9,45 zt 29,05 zt 71,48 zt 162,26 7t 754,49 zt 155,23 142,32 142,19 127,14 116,33 107,40

kwi.24 40,11zt 9,54 zt 29,20 zt 71,75zt 161,72 z¢ 770,43 zt 155,89 143,67 142,93 127,62 115,94 109,67

maj.24
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40,312t 9,58 2t 29,252t 72,06 2t 162,49 2t 823,80 2t 156,67 144,28 143,17 128,18 116,50 117,26
cze.24 40,97 2t 9,622 29,40 2t 72,08 2t 163,212 865,68 2t 159,23 144,88 143,91 128,21 117,01 123,22
lip.24 41,512 9,782 29,56 2t 72,432t 162,09 2t 839,93 2t 161,33 147,29 144,69 128,83 116,21 119,56
sie.24 41,94 2t 9,822 29,612t 72,572 161,88 2t 787,68 2t 163,00 147,89 144,93 129,08 116,06 112,12
wrz.24 42,102t 9,882 29,69 2t 72,222 162,512 672,322t 163,62 148,80 145,33 128,46 116,51 95,70
paz.24 42,942t 9,947t 29,79 2t 72,352 165,45 zt 491,06 2t 166,89 149,70 145,81 128,69 118,62 69,90
lis.24 42,96 2t 10,00 zt 29,86 2t 72,352 165,95 zt 466,96 2t 166,96 150,60 146,16 128,69 118,98 66,47
gru.24 43,16 2t 10,06 zt 30,09 2t 71,352t 165,38 2t 459,96 2t 167,74 151,51 147,28 126,91 118,57 65,47

Powyzsze dane przedstawiajg $rednie ceny wszystkich lekéw nieobjetych refundacja

w momencie realizacji i wydanych petnoptatnie. Srednia cena zostata okreslona odrebnie
dla kazdego lekéw (GTINu) na podstawie danych z DRR w danym miesigcu, a nastepnie
wyznaczona $rednia wydawanych produktéw. Dodatkowo podzielono leki na "koszyki" wg
sredniej ceny w roku 2022. Nadmienienia wymaga, ze w okresie 2019-2024 pojawiaty sie

i znikaty z rynku poszczegélne produkty.

Odnoszac sie do wazkiej kwestii zaprzestania terapii przez pacjenta z uwagi na wzrost cen
lekéw wyjasnié nalezy, ze jednym z gtéwnych zadan Ministra Zdrowia jest zapewnienie
pacjentom dostepu do skutecznych i bezpiecznych produktéw leczniczych, a przy tym
zmniejszanie kosztow leczenia dla pacjentéw. Jednym z gtéwnych narzedzi realizacji tego
zadania, ktore ksztattuje réwniez polityke lekowg panstwa, jest refundacja. Podkreslenia
wymaga, ze w Ministerstwie Zdrowia przy tworzeniu wykazu lekéw refundowanych
uwzgledniana jest przede wszystkim wartos¢ terapeutyczna leku, bezpieczenstwo jego
stosowania i koszt terapii.

Ponadto, nie zawsze brak wykupienia recepty oznacza zaniechanie terapii. Nie mozna
zatozyc takze, ze brak realizacji recepty zawsze jest konsekwencjg ceny produktu

leczniczego i sytuacji finansowej pacjenta.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace liczby niezrealizowanych recept w latach 2020-2024

Minister Zdrowia przedstawia ponizej dane w tym zakresie:

Liczba . . Odsetek
. . Liczba wystawionych . .
Rok niezrealizowanych . niezrealizowanych
" pozycji recept "
pozycji recept pozycji recept
2020 57776 981 411424 181 14,0%
2021 63 984 639 447 485 160 14,3%
2022 74 874 481 484 539 319 15,5%
2023 78 312 325 499 962 054 15,7%
2024 79 087 670 523852 677 15,1%
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Dane przedstawiaja liczbe pozycji recept elektronicznych (na pozycji recepty zawsze
znajduje sie tylko jeden lek, pacjent na jednej recepcie, ktérg otrzymuje moze otrzymacé
kilka lekéw, z ktérych kazdy ma osobng pozycje recepty). Jako niezrealizowane policzono

recepty, ktére zostaty wystawione i nie zostaty anulowane przez wystawce recepty.

Minister Zdrowia wskazuje, ze w ramach gabinet.gov.pl juz istnieje narzedzie
informatyczne, ktére pozwala lekarzowi okresli¢, ktére z wystawionych przez niego recept

pacjent zrealizowat.

Minister Zdrowia nie dysponuje statystykami dotyczacymi zmian w liczbie aptek
catodobowych w latach 2017 -2024. Rejestr dotyczacy aptek ogdlnodostepnych prowadzg
wojewddzcy inspektorzy farmaceutyczni i oni sg kompetentni aby udzieli¢ odpowiedzi na

powyzsze.

Od zagadnienia aptek dziatajacych w trybie catodobowym nalezy odréznic¢ zagadnienie
dyzuréw aptek. | tak odnoszac sie do kwestii podniesionej w interpelacji dotyczacej
dostepnosci aptek w porze nocnej i dni ustawowo wolne od pracy wyjasni¢ jednak nalezy, ze
ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o refundacji lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1938) wprowadzono zmiany ustawy - Prawo
farmaceutyczne w zakresie dyzuréw aptek. Obecnie obowigzujace rozwigzania stanowia
odpowiedz na wieloletnie apele zaréwno wtadz powiatowych oraz podmiotéw
prowadzacych apteki o problemach zwigzanych z realizowaniem podejmowanych uchwat z
uwagi na nierentownosc catonocnego dyzurowania. Nalezy wyjasnic takze, ze okreslenie na
nowo zasad dotyczacych wyznaczania aptek do petnienia dyzuréw byto przedmiotem prac
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a obowigzujgce brzmienie przepiséw
jest wynikiem wspétpracy z wtadzami samorzadowymi. W ramach dokonanej nowelizacji
zdecydowano, aby odejs¢ od podstawowe] zasady przymusowego wyznaczania
dyzurujacych aptek na rzecz dobrowolnosci. Jednoczes$nie ustalono, ze rozktad godzin
pracy aptek ogélnodostepnych znajdujgcych sie na terenie powiatu jest dostosowany do
potrzeb ludnosci. Ustawodaweca okreslit zakres godzinowy dyzuréw finansowanych ze
srodkéw publicznych pokrywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia uznajac go za
dostateczny dla zapewnienia potrzeb obywateli. Dokonano tego na podstawie analizy
danych o realizacji recept w godzinach nocnych oraz w dni wolne od pracy, z ktérej

wynikato, ze po 23:00 ich skala jest znikoma. Powyzsze doprowadzito do wniosku, ze
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zobowigzanie odgornie dyzurowania w petnym wymiarze z zapewnieniem finansowania z

budzetu panstwa nie znajduje uzasadnienia.

Aktualne rozwiazania, oparte na analizie potrzeb i wiekszej elastycznosci, pozwalajg na
bardziej efektywne zarzadzanie dostepnoscia ustug farmaceutycznych oraz wydatkowanie
srodkéw publicznych w sposéb efektywny i celowy. Minister Zdrowia nie planuje kolejnych

zmian w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kacperczyk

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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