Z Minister

Energii

Mitosz Motyka

BM-1.053.88.2025.TS

Warszawa, 2025-09-12

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Marka Suskiego o numerze K10INT11599 w sprawie
ryzyka ubéstwa energetycznego w wyniku zatozen KPEiK oraz potrzeby racjonalnej transformacji
energetycznej, uprzejmie informuje:

1. Czy Ministerstwo planuje analize ryzyka ubéstwa energetycznego w zwigzku
z eliminacja ogrzewania weglowego w Polsce?

Rzad RP przywiagzuje duza wage do sprawiedliwego przebiegu transformacji energetycznej.
Konsekwentnie realizowane sg dziatania ukierunkowane na wsparcie odbiorcéw najbardziej
wrazliwych, w tym gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym.
Ministerstwo Energii dazy do tego, aby proces odchodzenia od spalania wegla
w gospodarstwach domowych przebiegat w sposdb sprawiedliwy, zréwnowazony
iodpowiedzialny. Odchodzenie od paliw weglowych bedzie efektem naturalnym
wynikajacym z szeregu programow wsparcia dot. poprawy jakosci powietrza, szczegdétowo
opisanych w odpowiedzi na drugie pytanie, dziataniach edukacyjnych, budowaniu
Swiadomosci, decyzji inwestycyjnych opartych na rachunku ekonomicznym oraz przy
uwzglednieniu innych czynnikéw rynkowych jak np. dostepnosci wegla o parametrach
dostosowanych do kottéw indywidualnych. Podkresla sie przy tym, ze zmiany beda miaty
charakter dobrowolny — gospodarstwa domowe nie bedg zobowigzywane do demontazu
istniejgcych kottéw. Celem jest wspieranie Swiadomych decyzji i stopniowe dostosowywanie
sie do nowych warunkéw, z poszanowaniem indywidualnych mozliwosci i potrzeb.

W projekcie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywqg do 2040 r.
(aKPEiK) uwzgledniono szacunki wskaznikow ubdstwa energetycznego - odsetek
gospodarstw domowych, ktére na energie wydaja co najmniej 10% swoich dochodéw oraz
odsetek gospodarstw domowych, ktérych dochody ksztattujg sie na poziomie ponizej
minimum socjalnego po optaceniu rachunkéw za energie. Szacowania zawarte
w dokumencie wskazuja, ze poziom tych wskaznikéw powinien systematycznie spadaé
w kazdym z analizowanych scenariuszy transformacji aKPEiK. Spadek ten bedzie mozliwy
dzieki redukcji kosztéw energii wynikajacej z transformacji energetycznej, wzrostowi
dochodéw gospodarstw domowych oraz skutecznemu wsparciu oséb zagrozonych
ubdéstwem energetycznym. Dodatkowo, planowane jest opracowanie Planu Spoteczno-
Klimatycznego, ktéry — w oparciu o Spoteczny Fundusz Klimatyczny - umozliwi rozszerzenie
i dostosowanie dziatan ostonowych do potrzeb najbardziej wrazliwych grup spotecznych.
Doktadne wartosci tych wskaznikéw przedstawiono na wykresach ponize;j.
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Co najmniej 10 proc. dochodéw Dochody ponizej minimum socjalnego po

wydawane na energie optaceniu rachunkéw za energie (MIS2)
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W projekcie aKPEiK zawarto rowniez informacje na temat dziatar majgcych na celu redukcje
ubdstwa energetycznego. Wyrdzniono przeglad definicji ubostwa energetycznego, diagnoze
zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce oraz wdrozenie jego monitorowania przez
instytucje panstwowe, w $cistej wspotpracy ze strong spoteczna. Co wiecej, przewidziano
rowniez przygotowanie ram prawnych, narzedzi administracyjnych iinstrumentéw
finansowych wsparcia oséb dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego, w celu
redukcji tego zjawiska co najmniej do poziomu sredniej UE do 2035 r. oraz docelowej
eliminacji zjawiska do 2050 r. Planowane s3 takze dziatania majace na celu walke z ubéstwem
transportowym poprzez poprawe oferty oraz sposobu funkcjonowania transportu
publicznego (drogowego, szynowego). Szczegotowe dziatania w zakresie rozwoju transportu
publicznego, infrastruktury drogowej i kolejowej oraz promocji alternatywnych form
mobilnosci zostaty opisane w projekcie aKPEiK.

2. Jakie konkretne programy wsparcia zostang przygotowane dla oséb
nieposiadajacych infrastruktury alternatywnej (brak gazu, cieptowni)?

W odpowiedzi na potrzeby gospodarstw domowych Rzad RP kontynuuje intensywne
dziatania wspierajace wymiane zrédet ciepta na rozwigzania niskoemisyjne. Szczegélny
nacisk potozono na promowanie pomp ciepta jako technologii preferowanej, zaréwno
ze wzgledéw s$rodowiskowych, jak i w kontekscie ostatniego okresu wsparcia dla kottéw
gazowych.

Kluczowym instrumentem wsparcia pozostaje program ,Czyste Powietrze”, ktory oferuje
dofinansowanie do wymiany nieefektywnych zrédet ciepta oraz termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych. Warto podkresli¢, ze program priorytetowy ,Czyste Powietrze”
jest obecnie wspierany ze $rodkéw dziatania 1.1 programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027 i Funduszu Modernizacyjnego
(FM). Program przewiduje trzy poziomy dofinansowania, zalezne od dochodéw beneficjenta.
Najbardziej preferencyjne warunki - do 100% kosztéw kwalifikowanych - przystuguja
osobom o najnizszych dochodach (do 1300 zt/os. w gospodarstwach wieloosobowych lub
1800 zt/os. w jednoosobowych). Wnioski w tym wariancie sktadane sg za posrednictwem
operatoréw programu, co upraszcza procedure i zwieksza dostepnos¢ wsparcia.
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W zwigzku z nowymi regulacjami unijnymi, od 2025 roku konczy sie mozliwosé finansowania
kottéw gazowych ze srodkéw publicznych. W ramach programu ,Czyste Powietrze” nie
przewiduje sie juz wsparcia dla inwestycji gazowych, z wyjatkiem okresu przejsciowego,
ktéry umozliwiarozliczenie inwestycji zrealizowanych do korica 2025 roku. W konsekwencji,
kluczowa role w transformacji energetycznej budynkéw mieszkalnych odgrywa obecnie
wymiana Zrddet ciepta na pompy ciepta, ktére sg uznawane za najbardziej efektywne i
ekologiczne rozwiazanie.

W ramach dziatania 1.1 FEnIKS wsparcie obejmuje nie tylko budynki jednorodzinne,
ale réwniez budynki wielomieszkaniowe. Oznacza to, ze wtasciciele i zarzadcy budynkoéw
wielorodzinnych - w tym spoétdzielnie i spétki prawa handlowego z udziatem Skarbu
Panstwa, prowadzace dziatalno$é mieszkaniowa - moga ubiegad sie o dofinansowanie na
kompleksowa termomodernizacje oraz instalacje odnawialnych Zrédet energii (OZE), takich
jak pompy ciepta czy instalacje fotowoltaiczne.

Oprocz ,Czystego Powietrza” funkcjonujg rowniez inne programy wspierajace inwestycje
w ekologiczne Zrédta ciepta:

,Moje Ciepto” - program skierowany do wtascicieli nowych budynkéw jednorodzinnych,
oferujacy dofinansowanie do 30-45% kosztéw kwalifikowanych (maksymalnie 21 000 zt) na
zakup i montaz pomp ciepta. Program finansowany jest z Funduszu Modernizacyjnego i
wdrazany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Program Termo - wdrazany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i aktualnie
finansowany z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) - Inwestycja
B1.1.5 - wsparcie dla budynkéw wielorodzinnych w formie trzech grantéw:
termomodernizacyjnego (do 10% kosztow), OZE (do 50%) oraz dla gmin i spotek
komunalnych (do 30%).

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) - realizowane przez poszczegdlne wojewddztwa,
oferujg lokalne formy wsparcia dla termomodernizacji budynkéw mieszkalnych oraz
instalacji OZE, w tym pomp ciepta. Za ich realizacje odpowiedzialne s3 urzedy
marszatkowskie poszczegdlnych wojewddztw.

Wszystkie te dziatania wpisuja sie w dtugofalowa strategie transformacji energetycznej
Polski, ktorej celem jest poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie ubéstwa energetycznego
oraz zwiekszenie niezaleznosci energetycznej gospodarstw domowych. Rzad
konsekwentnie deklaruje wole kontynuacji programu ,Czyste Powietrze” oraz zapewnienia
jego stabilnosci poprzez pozyskiwanie kolejnych Zrédet finansowania. Jednoczesnie
nie wyklucza sie uruchomienia nowych programoéw wsparcia, jesli zostang zidentyfikowane
grupy spoteczne nie objete dotychczasowymi instrumentami.

Ponizej przekazuje bardziej szczegétowe zestawienie dostepnych programéw w formie
tabelaryczne;.

|Efektywnos'c’ energetyczna w budynkach
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[KPO] B1.1.5 Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych- (MRiT)
Alokacja: Okres wdrazania:
239 977 709EUR (pozyczka) 2020- 2026
Celem tej inwestycji bedzie poprawa jakosci powietrza, w tym zmniejszenie emisji czastek
statych poprzez wymiane wysokoemisyjnych Zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Inwestycje w zakresie
efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym bedg realizowane w ramach
Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow.
Grant termomodernizacyjny:
Wsparcie gtebokich i kompleksowych termomodernizacji, w wyniku ktérych istniejgce
budynki osiggna standard jak dla nowych budynkoéw.
Grant OZE:
Zakup, montaz i budowa nowej instalacji odnawialnego Zrédta energii lub modernizacja
instalacji odnawialnego Zrédta energii, w wyniku ktérej zainstalowana moc instalacji
wzrosnie o co najmniej 25%.
Grant MZG:
Poprawa stanu technicznego i efektywnosdci energetycznej mieszkaniowego zasobu gminy.
Naboér ciggty: od 1 lutego 2023 r. do 30 czerwca 2026r.
Beneficjenci:

Grant termomodernizacyjny:

e  Wihiasdciciele lub zarzadcy budynkéw wielorodzinnych.

Grant MZG:

e  Gminy lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, w ktorych
gmina albo gmina wraz z innymi gminami, powiatami lub Skarbem Panstwa
dysponujg ponad 50 % gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub na walnym
zgromadzeniu.

Grant OZE:

o  Whasciciele lub zarzadcy budynkéw wielorodzinnych, w tym gminy.
Moje ciepto (FM) [NFOSiGW]
Alokacja: Okres wdrazania:
600 000 000 PLN (dotacja) 2022 - 2027
Celem programu jest wsparcie rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego i rozwoju energetyki
prosumenckiej w obszarze powietrznych, wodnych i gruntowych pomp ciepta w nowych
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Wsparcie zakupu i montazu pomp ciepta dla
nowych budynkéw jednorodzinnych przyczyni sie do ograniczenia niskiej emisji powstajacej
w  wyniku ogrzewania domoéw jednorodzinnych nieefektywnymi Zrédtami ciepta
wykorzystujacymi paliwa kopalne, a ponadto do wzrostu udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii oraz propagowaniu odnawialnych zrédet energii.
Beneficjenci:

e osoba fizyczna bedaca wtascicielem badz wspoétwitascicielem nowego budynku

mieszkalnego jednorodzinnego.
Naboér wnioskéw trwa od 29.04.2022 r.do 31.12.2026 r.
PP Czyste Powietrze [NFOSIGW]
Alokacja: Okres wdrazania:
103,3 mld PLN (dotacja, pozyczki dla gmin, ulga |2018-2029
podatkowa 83,3 mld PLN, kredyty 20 mld PLN)
Cel programu (wspélny dla Czesci 1, 2, 3i 4, czes¢ 4 dla powodzian):
Poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewzieé
realizowanych przez beneficjentéw uprawnionych do podstawowego poziomu
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dofinansowania, beneficjentéow uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania oraz beneficjentéw uprawnionych do najwyzszego poziomu
dofinansowania.

Beneficjenci:

e Osoba fizyczna bedaca wtascicielem/wspétwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu
mieszkalnego z wyodrebniong ksiega wieczysta o dochodzie (dla kazdej czesci
inny dochéd).

Zrédta finansowania programu: zobowiazanie wieloletnie ,Optata emisyjna”, $rodki
europejskie w ramach KPO i FEnIKS, s$rodki Funduszu Modernizacyjnego oraz
finansowanie uzupetniajace: termomodernizacyjna ulga podatkowa, kredyty bankowe,
Stop Smog. Aktualnie program jest finansowany przede wszystkim ze Srodkéw FEnIKS (ok.
8 mld PLN) i Funduszu Modernizacyjnego (10 mld PLN);

Nabér wnioskéw prowadzony jest przez WSOSiGW w trybie ciagtym, trwa od 19.09.2018
r.do2027r.

Nabor wnioskow z FM: 31.03.2025r. - 31.12.2025r.

Naboér wnioskéw z FEnIKS (na same kotty - dla oséb, ktére zakupity i zamontowaty kociot
gazowy w 2024 r.): 15.07.2025r.- 15.10.2025r.

[FEnIKS] Dziatanie FENX.01.01 Efektywnos¢ energetyczna (budynki mieszkalne
wielorodzinne)

Alokacja: Okres wdrazania:

110mlin EUR(dotacja)/ IF: (dotacja + pozyczka) 2021 - 2027 (projekty beda mogty b
realizowane do korca 2029r.)
Dziatanie obejmuje wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych poprzez m.in. ocieplenie obiektu, wykorzystanie technologii odzysku ciepta,
przytaczenie do sieci cieptowniczej lub w ograniczonym zakresie gazowej, instalacje
nowych niskoemisyjnych lub odnawialnych Zrédet ciepta lub energii elektrycznej na
potrzeby wtasne, w tym przydomowych magazyndéw energii i pomp ciepta, wymiany
oswietlenia na bardziej energooszczedne, urzadzen umozliwiajacych indywidualne
rozliczenie kosztéw dostarczonego ciepta lub chtodu wyposazonych w funkcje zdalnego
odczytu oraz zastosowanie systemow zarzadzania energia w budynku (BMS), a takze
modernizacje systemoéw wentylacji i klimatyzacji.

Beneficjenci:

e spotdzielnie mieszkaniowe

e spoétki prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzace dziatalnos$¢
mieszkaniows;

e dostawcow ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE,
dziatajacych narzecz spétdzielni mieszkaniowych i Skarbu Painstwa/spotek prawa
handlowego z wudziatem Skarbu Panstwa, prowadzacych dziatalnosé
mieszkaniowa, pod warunkiem, ze dostawca ustug energetycznych jest
mikroprzedsiebiorstwem, matym przedsiebiorstwem, Srednim
przedsiebiorstwem albo matg spétka o sredniej kapitalizacji.

| nabor wnioskéw dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia obyt sie w terminie: 21.08.2024-
12.12.2024. Planowane jest zwiekszenie s$rodkéw na finansowanie tego obszaru i
ogtoszenie kolejnego naboru.

Wskazniki:
» Roczne zuzycie energii pierwotnej w lokalach mieszkalnych (szacunkowa wartos¢
na podstawie kwoty alokacji) - 1721130 MWh/rok
e Szacowana emisja gazéw cieplarnianych (szacunkowa warto$¢ na podstawie kwoty
alokacji) - 673704tony ekwiwalentu CO2 / rok
Operatorzy w programie ,,Czyste Powietrze”
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Alokacja: 40 000 000 PLN Okres wdrazania:

2019-2028

Celem programu jest, zwiekszenie liczby wymian nieefektywnych Zzrddet ciepta na paliwo
state oraz termomodernizacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych poprzez
bezposrednia pomoc w realizacji przedsiewzie¢ w programie priorytetowym ,Czyste
Powietrze” (zwanego dalej: PPCP) - oferowang przez operatorow.

Operatorzy prywatni beda realizowali swojg ustuge doradcza wéréd wtascicieli budynkéw
jednorodzinnych, z podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania PPCP. Rolg
operatora jest wsparcie dla beneficjentow wymagajacych kompleksowego wsparcia.

Nabor operatoréw na terenie poszczegdlnych wojewddztw przeprowadza WFOSiGW.

Zadania operatoréw beda koncentrowac sie na wsparciu wnioskodawcéw/beneficjentow w
okresleniu zakresu inwestycji, pomocy w wypetnieniu i ztozeniu wniosku o dofinansowania,
monitorowaniu realizacji inwestycji zgodnie z zasadami PPCP oraz prawidtowym
rozliczeniu dofinansowania. Zadania operatoréw beds podzielone na dwa etapy, za ktére
operator otrzyma odrebne wynagrodzenia.

Beneficjenci:

O dofinansowanie w ramach programu moze ubiegaé sie podmiot, zarejestrowany na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, posiada jedng z ponizszych form prawnych:

e stowarzyszenia w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach lub
e fundacji w rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach lub
e przedsiebiorcy wrozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
lub
e kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego wpisanego do rejestru kosciotéw i
innych zwigzkéw wyznaniowych lub ko$cielnej osoby prawnej
Regionalne Programy Operacyjne - Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
mieszkaniowych

Alokacja: 646 903 729 EUR (w tym z FST|Okres wdrazania:
111 000 000 EUR) 2021 - 2027 (projekty beda mogty by¢
realizowane do konca 2029 r.)
Jednym z celéw programéw regionalnych jest poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkaniowych wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz wymiana/modernizacja
zrédet ciepta albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej / chtodniczej.
Beneficjenci:

e wielorodzinne budynki mieszkalne inne niz budynki spétdzielni mieszkaniowych

e inne niz budynki mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa/ spétek z

udziatem SP - np. wspdlnoty, TBS, budynki komunalne.

3. Czyrzad rozwaza uznanie wegla krajowego za surowiec strategiczny
i wykorzystanie go jako pomostu w transformacji?
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Zgodnie z zapisami projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z
perspektywqg do 2040 r. (aKPEiK), planowane jest stopniowe odchodzenie od wykorzystania
wegla kamiennego energetycznego oraz wegla brunatnego w procesie produkcji energii
elektrycznej i ciepta. Pomimo planéw stopniowego odchodzenia od wykorzystania wegla
surowiec ten pozostaje istotnym elementem krajowego miksu energetycznego, przynajmniej
w perspektywie 2040 r. Wegiel bedzie nadal petnit wazna funkcje w zapewnianiu
bezpieczenstwa energetycznego do czasu wybudowania odpowiednich, dyspozycyjnych
mocy wytwérczych energii elektrycznej i ciepta systemowego, ktdére umozliwig
zastepowanie wyeksploatowanych oraz nieefektywnych ekonomicznie jednostek
wytworczych.

Podkreslenia wymaga, ze rodzajem wegla niezbednym do przeprowadzenia transformacji
energetycznej, na ktéry popyt utrzymuje sie na stabilnym poziomie, jest wegiel koksowy.
Jego znaczenie wynika z kluczowej roli w produkcji stali oraz innych procesach
przemystowych, ktére pozostajg istotne dla funkcjonowania gospodarki w okresie
transformacji. Od 2014 roku wegiel koksowy figuruje na liscie surowcéw krytycznych Unii
Europejskiej.

4. W jakisposéb planowana jest ochrona gospodarstw domowych, ktére
zainwestowaty juz w nowoczesne kotty weglowe 5. klasy, zgodne z
obowiazujacymi dotad przepisami?

Redukcja zuzycia wegla kamiennego w kottach indywidualnych zostata uznana za jedno
zistotniejszych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. Projekt Krajowego
Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. (aKPEiK) zaktada
zakonczenie produkcji ciepta systemowego z wegla kamiennego do konca 2035 r., co jest
zZwigzane z szeregiem czynnikéw, w tym ekonomicznymi, wyeksploatowaniem jednostek
wytwdrczych, czy warunkami jakie maja spetnia¢ efektywne systemy cieptownicze i in.
Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza sg aktywnie wspierane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére przygotowuja i wdrazajg programy ochrony powietrzawraz
z planami dziatan krétkoterminowych oraz uchwaty antysmogowe. W Polsce na obowiazuja
23 uchwaty antysmogowe przyjete w 14 wojewddztwachl. W ramach transformacji
energetycznej dostepne sg programy wsparcia finansowego, ktére majg na celu pomoc
w przejsciu na bardziej ekologiczne Zrédta ciepta, jak np.:

e Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze” obejmuje dofinansowanie
wymiany starych i nieefektywnych zZrédet ciepta na paliwo state w budynkach
jednorodzinnych na  nowoczesne zrédta OZE oraz  kompleksowa
termomodernizacje tych budynkow.

e Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto” oferuje wsparcie finansowe
w rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego w obszarze powietrznych, wodnych
i gruntowych pomp ciepta w nowych jednorodzinnych budynkach mieszkalnych
oraz w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.

e Ulga termomodernizacyjna polega na zapewnieniu ulgi podatkowe] (odliczenie
od dochodu/przychodu) w podatku dochodowym od oséb fizycznych dotyczacej
mozliwosci odliczenia od przychodu wydatkéw poniesionych na termomodernizacje
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

1 Uchwaty antysmogowe, Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/programy-ochrony-powietrza-dzialania-
administracji-samorzadowej/uchwaly-antysmogowe/
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