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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT11862, Pana Pawtfa Satka, Pana
Macieja Mateckiego i Pani Katarzyny Séjki, Postéw na Sejm RP z dnia 25 sierpnia 2025 r.
w sprawie obecnej i przysztej sytuacji spotki Polregio.

Informuje , Zze odpowiedZ na interpelacje zostata przygotowana w porozumieniu z
Ministerstwem Infrastruktury. Ponadto z uwagi na to, ze Skarb Panstwa nie jest
akcjonariuszem POLREGIO S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej takze jako: Spatka, Polregio),
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych zwrdcito sie do Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. (dalej: ARP), ktéra posiada wiekszosciowy udziat w kapitale zaktadowym Polregio, z
prosba o udzielenie dodatkowych informacji dotyczacych kwestii poruszanych w pytaniu
2, 3 i 4 interpelacji.

W zakresie pytania pierwszego dotyczgcego wysokosci wsparcia finansowego ze $rodkéw
publicznych do zakupu taboru kolejowego w przeliczeniu na przewiezionego pasazera dla
poszczegdblnych polskich kolejowych przewoznikdw pasazerskich w ostatnich osmiu latach,
Ministerstwo Infrastruktury przekazato, ze nie dysponuje takimi informacjami.
Ministerstwo posiada jedynie informacje o srodkach Funduszu Kolejowego przekazanych
wojewddztwom na zakup, modernizacje oraz naprawe pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug publicznych. Inwestycje taborowe przewoznikéw kolejowych nie s3
rozliczane bezposrednio przez resort infrastruktury.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace braku mozliwosci uzyskania przez Polregio
dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych, uprzejmie informuje, ze wedtug posiadanych
informacji, Polregio ma mozliwos¢ ubiegania sie o takie dofinansowanie i podejmuje w tym
zakresie state dziatania.

W 2023 r. Spotka ztozyta 10 wnioskow w konkursie na zakup taboru kolejowego w ramach
Krajowego Programu Odbudowy. Przedsiewziecia zostaty ocenione pozytywnie i zostaty
wybrane do dofinansowania przy obnizonym wsparciu (z pierwotnie planowanego poziomu
84% do 41%). Po ogtoszeniu wynikéw konkursu w marcu 2024 r. rozpoczety sie rozmowy
z Urzedami Marszatkowskimi, w wyniku ktérych zgode na realizacje projektéw wyrazity trzy
Urzedy. Zgodnie z regulaminem naboru okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw okreslony zostat
pomiedzy 1 lutego 2020 a 30 czerwca 2026 r., co oznacza, ze aby uzyskac¢ dofinansowanie
tabor powinien zosta¢ dostarczony przed uptywem tego okresu. Uwzgledniajac mozliwosci
produkcyjne dostawcéw taboru, kwestie zwigzane z tancuchami dostaw oraz czas
niezbedny na wyprodukowanie pojazdéw w ramach zaméwienia moze wynie$¢ nawet 36
miesiecy. Zatem dostarczenie taboru mogto wykracza¢ poza ww. termin, co wigzato sie z
ryzykiem utraty catosci unijnego dofinansowania. Szereg zaniechan i btednych decyzji
podjetych w latach 2022-2023 przez éwczesny Zarzad Polregio przekreslit jednak szanse
Spotki na unijne dofinansowanie planowanego zakupu nowego taboru, jeszcze zanim Spétka
rozpoczeta starania o ich uzyskanie. Rada UE w lipcu 2024 r. zaakceptowata druga rewizje



KPO, w ktérej m.in. wydtuzono termin realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z zakupem
taboru kolejowego do konca sierpnia 2026 r. przy jednoczesnym rozliczeniu inwestycji do
konca wrzesnia 2026 r. Zmiana ta, zaledwie dwumiesieczna, nie miata juz wptywu na ocene
sytuacji i ryzyk zwigzanych z realizacjg projektéw, w szczegdlnosci biorgc po uwage fakt, ze
zgodnie z regulaminem konkursu wymagano od wybranego wnioskodawcy potwierdzenia
ukonczenia projektu w pierwotnym czasie, co warunkowato mozliwos¢ podpisania uméw o
dofinansowanie. Powotany w czerwca 2024 r. Zarzad Spoétki - pomimo podjetych staran -
nie miat mozliwosci uratowania projektu. W zwigzku z tym zdecydowano o nie podpisaniu
umow o dofinansowanie dla projektéw z KPO.

Spotka podejmuje dziatania w celu pozyskania dotacji z innych zrodet, wszedzie tam gdzie

jest szansa wsparcia dziatan rozwojowych, w tym dziatan zwigzanych z zakupem

nowoczesnego taboru. Polregio w lipcu 2025 r. podpisata umowe o dofinansowanie na
zakup 4 elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT) w ramach Funduszy Europejskich dla

Swietokrzyskiego 2021-2027. Pozytywnie zostat oceniony réwniez wniosek ztozony na

zakup 1 EZT w ramach Funduszy Europejskich dla Warmii i Mazur 2021-2027. Aktualnie

Spotka aktywnie przygotowuje sie do konkursu w ramach programu FEnIKS, jak i aktywnie

uczestniczy w kreowaniu nowych zrédet finansowania zakupu taboru kolejowego takich jak

Fundusz Bezpieczenistwa i Obronnosci oraz Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Dodatkowo,

Spotka na biezaco identyfikuje mozliwosci pozyskania srodkéw ze zrédet komercyjnych.

Ponadto Spotka podkredlita, ze w ramach wskazanych programéw uczestniczy

w konkursach na réwnych zasadach z innymi przewoznikami kolejowymi. Nalezy jednak

zwroéci¢ uwage na szereg czynnikdw ograniczajgcych swobodne uzyskanie srodkow

zewnetrznych przez Polregio:

— strukture wiascicielskg, w ktérej sktad wchodzg samorzady wojewddztw, bedace
jednoczeénie potencjalnym konkurentem w procesie pozyskania Srodkéw
w konkursach i nieréowng dystrybucje srodkéw przez wojewddztwa na dziatalnosé
kolejowych spétek samorzadowych a Polregio w danym regionie. Pomimo posiadanych
udziatéw w Polregio samorzady preferujg wtasne spéiki, dla ktoérych przeznaczajg m.in.
$rodki unijne z programéw regionalnych, a Polregio (mimo staran) dostato mozliwosé
skorzystania ze wsparcia w dwdch takich programach na lata 2021-2027,

— konieczno$¢ pozyskania zgdd Urzeddw Marszatkowskich na realizacje inwestycji
taborowych, ktére to finansujg taki zakup w ramach uméw o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego (dalej: PSC) przy
znaczacych ograniczeniach budzetowych,

— dofinansowanie zewnetrzne przyznane na zakup taboru jest traktowane jako pomoc
publiczna i jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem 1370/2007, co oznacza, ze
zakupione pojazdy muszg byé przeznaczone do obstugi przewozéw ujetych
w umowach PSC oraz nalezy rozliczy¢ w petni korzy$¢ wynikajaca z dofinansowania
inwestycji taborowe;j,

— wejsScie w zycie tzw. IV pakietu kolejowego i konkurencyjne przetargi na zawarcie
umoéw PSC, ktére beda ogtaszane przez Urzedy Marszatkowskie w najblizszych latach
na kolejne okresy, a za tym idzie kwestia rozliczenia nadrekompensaty w przypadku
inwestycji taborowych. Sytuacja ta powoduje, ze Urzedy Marszatkowskie stosujg
podejscie ostroznosciowe i z uwagi na zblizajagce sie przetargi wskazujg na brak
mozliwosci wspolnej realizacji projektow taborowych.

W odpowiedzi na pytanie czwarte dotyczace konsekwencji wejscia w zycie tzw. IV pakietu
kolejowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkéw dla Polregio Ministerstwo
Infrastruktury przedstawito informacje, ze implementacja tzw. rynkowego filaru 1V Pakietu
Kolejowego zostata dokonana ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 400), ktéra weszta w zycie w dniu
12 maja 2020 r. Nowelizacja ta dostosowata krajowe normy prawne w zakresie transportu
kolejowego do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia
14 grudnia 2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzqdzania infrastrukturg kolejowg
(Dz.Urz. UE L 352 z 23 grudnia 2016, str. 1), ktorej termin wdrozenia uptynat w dniu 25
grudnia 2018 r.



Dyrektywa ta konczy proces stopniowego otwierania rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich w UE na konkurencje i przyznaje przedsiebiorstwom kolejowym uprawnienie
do sprawiedliwego oraz niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury kolejowej we
wszystkich panstwach cztonkowskich w celu prowadzenia kolejowych przewozéw
pasazerskich, ktadac szczegdlng uwage na przejrzysto$é dziatan zarzadcy infrastruktury
W procesie zarzadzania i alokacji infrastruktury kolejowej.

Zdaniem Polregio daleko idaca liberalizacja rynku przewozéw pasazerskich, wynikajaca
z implementacji IV pakietu oznacza dla Spétki wprost rosngcg konkurencje na rynku
przewozéw pasazerskich ze strony nowych podmiotéw, zaréwno krajowych jak tez
i zagranicznych. Najistotniejszg zmiang z punktu widzenia operatora realizujacego znaczng
czes$¢ przewozéw na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych jest zakonczenie
mozliwosci zawierania tych uméw w trybie bezprzetargowym, poprzez bezposrednie
powierzenie ustug przez organizatora przewoznikowi. Ww. pakiet kolejowy wprowadza
domyslng zasade organizowania konkurencyjnych przetargéw w przypadku zawierania
umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.
Polregio w najblizszych latach stoi przed wieloma wyzwaniami, ktére wynikajg z takich
czynnikéw jak obowigzywanie IV pakietu kolejowego, wieku posiadanego taboru
kolejowego oraz okresu obowigzywania uméw PSC.

Obecna struktura taborowa Spétki moze prowadzi¢ do braku mozliwosci uczestnictwa
w postepowaniach przetargowych w przypadku, gdy organizator wprowadzi ograniczenia
w zakresie wieku taboru posiadanego przez oferenta. Moze doprowadzi¢ do utraty przez
Polregio czesci (a w wypadku skrajnym nawet catosci) rynku regionalnych przewozéw
pasazerskich w Polsce.

Aspekt taborowy, a w szczegdlnosci sytuacje, w ktorych potencjalni konkurenci
dysponowac beda nowym taborem, w wiekszosci przypadkéw zakupionym ze znaczacym,
unijnym wsparciem finansowym w sposéb bezposredni wptywaé bedzie rowniez na
obnizenie konkurencyjnosci cenowej Polregio w nadchodzacych otwartych przetargach.
Podsumowujac, Spotka zapewnia, Zze pozostaje w petni $wiadoma rosnacej
konkurencyjnosci na rynku przewozéw pasazerskich, wynikajgcej z implementacji prawa
unijnego. Jako przewoznik uczestniczacy w postepowaniach dotyczacych $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie kolejowym, Polregio w miare swoich mozliwosci dazy do
zachowania i umacniania swojej konkurencyjnosci.

Zdaniem Spétki brak wystarczajacego wsparcia finansowego w zakresie zakupu nowego
taboru pozostaje istotnym wyzwaniem, prowadzacym do postepujacego starzenia sie
posiadanego parku taborowego. Mimo tego, jak wskazano powyzej, Polregio podejmuje
konsekwentne dziatania w kierunku zakupu nowego taboru kolejowego, w tym ze srodkéw
unijnych, a takze modernizacji istniejacego parku taborowego.

W przedmiocie pytania dotyczacego dziatah w zakresie wzmocnienia i poprawy warunkow

rozwoju przewoznikow kolejowych, Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze w celu

wsparcia samorzadowych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz

realizujgcych na ich zlecenie regionalnych przewoznikéw kolejowych, podejmuje dziatania

w zakresie ponizszych inicjatyw:

— Fundusz Kolejowy. Zainicjowane przez Ministra Infrastruktury zmiany prawne objety
swoim zakresem ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U. z 2024
r. poz. 1133). W art. 3 tejze ustawy dodany zostat ust. 9 o tresci: ,Srodki Funduszu mogq
by¢ przeznaczone na finansowanie lub wspétfinansowanie przez wojewddztwa zadan
w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug
publicznych.” Wysoko$¢ przyznawanych s$rodkéw z Funduszu Kolejowego dla
poszczegdblnych wojewddztw na finansowanie lub wspétfinansowanie zakupu,
modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o Swiadczenie ustug publicznych
uzalezniona zostata przez ministra wtasciwego do spraw transportu od poziomu
realizacji kryteridéw przez poszczegélne wojewddztwa zwigzanych z przeciwdziataniem
wykluczeniu komunikacyjnemu.

— SFK - Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Resort Infrastruktury we wspdtpracy
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, podejmuje dziatania, w celu



pozyskania dodatkowych $rodkéw w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego
(SFK) na finansowanie kolejowego transportu pasazerskiego w regionach.

Nowe Zrédto wsparcia finansowego zostato ustanowione na mocy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego. £3czny budzet funduszu, ktérego
okres kwalifikowalnosci przypada na lata 2026-2032, wynosi 65 mld EUR i bedzie
w catosci pochodzit ze sprzedazy praw do emisji w ramach systemu ETS2.
Transformacja energetyczna (zmniejszenie zaleznoéci od paliw kopalnianych)
w perspektywie krétkoterminowej spowoduje wzrost kosztéw m. in. na poziomie
uzytkownikow transportu, ktérzy wydajg wiekszg czes¢ swoich dochodéw na transport
prywatny. Uzytkownicy ci znajdujg sie w trudnej sytuacji poniewaz maja ograniczony
dostep lub jego brak do przystepnego cenowo transportu publicznego w celu dojazdu
do pracy, szkoty, przychodni lekarskiej, itp. Dlatego tez, w celu zmniejszenia tzw.
ubdstwa transportowego, w ramach SFK wspierane moga by¢ inwestycje zachecajace
do korzystania z transportu publicznego, ktéry powinien by¢ dostepny i przystepny
cenowo.

Inwestycje te polegaja m.in. na budowie lub przebudowie przystankéw i stacji
kolejowych na obszarach objetych ryzkiem wystgpienia ubdstwa transportowego.
Dodatkowo przy stacjach lub przystankach kolejowych budowane bedg parkingi.
Ponadto, wsparciem SFK objete bedg inwestycje polegajagce na zakupie taboru
kolejowego. Inwestycja ta stanowié¢ bedzie niejako kontynuacje inwestycji E2.1.2
Pasazerski tabor kolejowy, realizowanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Ponadto, resort infrastruktury proponuje, aby ze srodkéw SFK wesprzeé¢ samorzady
w celu rozwoju oferty publicznego transportu zbiorowego. Celem jest wsparcie oferty
transportu publicznego na obszarach objetych znacznym ryzykiem wystgpienia
zjawiska ubdstwa transportowego, poprzez rozwéj kolejowych przewozdéw/potaczen
pasazerskich w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych zawieranych przez
marszatkébw danych wojewddztw, jako organizatorow publicznego transportu
zbiorowego. Dostep do nowoczesnego transportu kolejowego umozliwi mieszkaricom
takich obszaréw sprawne przemieszczanie sie celem realizacji wtasnych potrzeb
zyciowych. Dodatkowo $rodek ten moze zacheci¢ mieszkancéw, dotychczas
niekorzystajgcych z transportu publicznego, do skorzystania z oferty transportu
kolejowego. Lepszy dostep do transportu publicznego oraz ograniczenie emisji
z transportu indywidualnego pozytywnie wptywaja na realizacje celéw SFK,
wskazanych w art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955.
Fundusz Modernizacyjny. Ministerstwo Infrastruktury podjeto takze prace nad
przygotowaniem propozycji programu priorytetowego w pasazerski tabor kolejowy
finansowanego z Funduszu Modernizacyjnego. Propozycja projektu przekazana do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Programu Priorytetowego Funduszu
Modernizacyjnego zaktada wymiane elektrycznych i spalinowych zespotéw
trakcyjnych wyprodukowanych przed koncem 2006 roku poprzez ich wycofanie oraz
zakup na ich miejsce nowych elektrycznych lub hybrydowych zespotéw trakcyjnych.
Ma to na celu poprawe efektywnosci energetycznej, zmniejszenia emisji CO, oraz
poprawe jakosci powietrza.

W zakresie pytania dotyczacego planowanych dziatan zmierzajgcych do prywatyzacji
Polregio, ARP wskazata, ze jako podmiot posiadajgcy 50% + 1 akcje w kapitale zaktadowym
Spétki nie prowadzi zadnych czynnosci zmierzajgcych do przeniesienia wtasnosci akgji
Spétki na rzecz podmiotu z sektora prywatnego.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Aktywow Panstwowych
Robert Kropiwnicki
sekretarz stanu
dokument podpisany elektronicznie
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