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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 11892 Pana Posta Tomasza Zielinskiego

w sprawie nieskutecznosci procesow windykacyjnych i egzekucyjnych.

Ad1
Obecnie trwajg prace majgce na celu wprowadzenie regulacji usprawniajgcych
postepowanie egzekucyjne, co w konsekwencji bedzie miato bezposrednie przetozenie na

skutecznosé egzekuciji.

Ponadto Zespét problemowy do spraw prawa cywilnego procesowego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD261)!, dalej ,projekt”,
w ktdrym proponuje sie wprowadzenie m.in. zmiany w przepisach ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1568 z zm.),
dalej ,k.p.c.”, w zakresie egzekucji z ruchomosci, elektroniczne;j licytacji ruchomosci, czy

tez egzekucji czynnosci zastepowalnych.

L https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-postepowania-
cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw14
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W projekcie proponuje sie zniesienie nadmiernych ograniczen na etapie zajecia
ruchomosci poprzez zmiane polegajgcg na uchyleniu w art. 845 § 2 zdania drugiego k.p.c.
oraz uchyleniu art. 845 § 22 k.p.c. Przepisy te zaktadajg — odpowiednio — ze nie podlegaja
zajeciu ruchomosci, jezeli z ujawnionych w sprawie okolicznos$ci wynika, ze nie stanowig
one wiasnosci dtuznika (art. 845 § 2 zdanie drugie k.p.c.) oraz, ze komornik umarza
postepowanie w niezbednym zakresie, jezeli przedstawiono niebudzacy watpliwosci
dowdd na pismie, ze zajete ruchomosci nie stanowig wtasnosci dtuznika, co nie dotyczy
jednak sytuacji, w ktorej sam dtuznik dokonat zbycia ruchomosci na rzecz osoby trzeciej

(art. 845 § 22 k.p.c.).

Dodanie wskazanych przepiséw z dniem 1 stycznia 2019 r. na mocy ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1458 z pdin. zm.)
spowodowato w praktyce bardzo powazne ograniczenie liczby prowadzonych egzekucji
z ruchomosci, ktora stata sie w istocie jednym z najrzadziej wykorzystywanych sposobéw
egzekucji. Ograniczenia wprowadzone przez wskazane przepisy s3 zdecydowanie
nadmierne i prowadzg do zatarcia granic miedzy kompetencjg komornika, ktérego
dziatanie powinno sie opieraé¢ na zewnetrznych znamionach wtasnosci, a kompetencjg

sgdu w postepowaniu z powddztwa o zwolnienie od egzekucji (art. 841 k.p.c.).

Zmiana polegajgca na uchyleniu ww. przepiséw powinna pozwoli¢ na przywrdcenie
egzekucji z ruchomosci statusu jednego z czesciej wykorzystywanych sposobow egzekucji
i tym samym zwiekszy¢ szanse wierzycieli na uzyskanie zaspokojenia w postepowaniu
egzekucyjnym, przy zachowaniu odpowiednich gwarancji procesowych dla oséb trzecich,
ktdre twierdza, ze skierowanie egzekucji do okreslonego przedmiotu narusza ich prawa

(art. 841 k.p.c.).

W projekcie proponuje sie rowniez zmiane brzmienia art. 8792 k.p.c. oraz uchylenie art.
8793 tej ustawy. Projektowane zmiany wprowadzajg zasade elektroniczne] licytacji
ruchomosci. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze propozycja ta zmierza do

odwrdcenia dotychczasowej zasady i przyznania priorytetu licytacji elektronicznej.



W takim ujeciu licytacja publiczna nastepowataby jedynie na zgdanie wierzyciela. Za taka
zmiang przemawia postepujgca elektronizacja sadowego postepowania egzekucyjnego
oraz wzglad na skutecznos¢ egzekucji sgdowej, bowiem zebrane w tym zakresie

doswiadczenia wskazujg na wiekszg skutecznosé licytacji elektronicznych.

Ponadto proponowane w projekcie zmiany majg na celu wprowadzenie nowego sposobu
uiszczania rekojmi poprzez zmiane art. 879° § 1 k.p.c. Ze wzgledu na postepujacy rozwoj
sposobéw ptfatniczych zasadne jest bowiem dopuszczenie mozliwosci uiszczenia rekojmi
takze w formie tzw. preautoryzacji na karcie kredytowe] lub debetowej, a wiec poprzez
tymczasowe zablokowanie okreslonej kwoty na rachunku karty ptatniczej, jezeli
umozliwia to system teleinformatyczny (w tym przypadku za date ztozenia rekojmi bedzie

uznawac sie dzien zablokowania rachunku).

Proponowane zmiany zaktadajg takze okreslenie skutkéw zdarzajgcego sie w praktyce
zaktdcenia funkcjonowania (awarii) systemu teleinformatycznego obstugujacego licytacje
elektroniczng w trakcie trwania przetargu (m.in. dodanie art. 8796 § 11 k.p.c.). W projekcie
przewiduje sie, ze jesli zaktdcenie funkcjonowania systemu nie zostanie usuniete przed
uptywem 24 godzin do zakonczenia przetargu, termin zakonczenia przetargu ulegac

bedzie odroczeniu o jeden dzien roboczy.

Poza tym proponowane zmiany w zakresie licytacji elektronicznych ruchomosci polegaja
na okresleniu w nowy sposob termindw przystgpienia do przetargu (zmiana przepisu art.
879° § 4 k.p.c.). Majg one na celu utatwi¢ komornikowi ocene spetnienia przez licytanta

warunkow licytacji, decydujacych o dopuszczeniu licytanta do udziatu w przetargu.

W projekcie przewiduje sie, ze licytant, ktéry ma obowigzek ztozenia rekojmi,
zobowigzany jest przystgpi¢ do przetargu najpdiniej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem przetargu, a jesli nie ma on obowigzku sktadania rekojmi —az do momentu

jego zakonczenia.



Proponowane przepisy dotyczgce licytacji elektronicznych ruchomosci wprowadzajg
zasade, ze w przypadku, gdy do przetargu elektronicznego przystapit tylko jeden licytant,
przetarg ulega zakonczeniu po bezskutecznym uptywie pieciu minut od chwili, w ktérej

zaofiarowano cene nabycia (zmiana art. 879° § 2 k.p.c. i dodanie § 22 w art. 879% k.p.c.).

Zgodnie z dodanym w art. 879° k.p.c. § 22, w przypadku ruchomosci wymienionych w art.
864 § 2 k.p.c. (ruchomosci ulegajacych tatwo zepsuciu albo sprawowanie nad nimi dozoru
lub ich przechowywanie powodowatoby nadmierne koszty; gdy zajeto inwentarz zywy,
a dtuznik odmowit zgody na przyjecie go pod dozdr) czas trwania przetargu mozna skrocié

do co najmniej dwéch dni, z zachowaniem warunkéw, o ktérych mowa w § 2.

Ponadto w projekcie proponuje sie modyfikacje dotychczasowych rozwigzan w zakresie
egzekucji $wiadczenn niepienieznych. Zmiana art. 1049 § 1-1° k.p.c. prowadzi do
uelastycznienia wprowadzonej w 2023 r. nowej konstrukcji postepowania o egzekucje
czynnosci zastepowalnej, ktéra opierata sie na niekorzystnym z punktu widzenia
wierzyciela egzekwujgcego zatozeniu, ze udzielenie wierzycielowi umocowania do
wykonania czynnosci zastepowalnej nie moze nigdy wigzac sie z przyznaniem mu srodkéw
na jej wykonanie, przez co czynnosc te wierzyciel powinien w istocie najpierw wykonaé na
wtasny koszt, dopiero pdzniej moze zas wystgpi¢ do sgdu o przyznanie mu od dtuznika
zwrotu udokumentowanych i celowych kosztéw jej wykonania. Regulacja ta pomijata
nierzadkie sytuacje, w ktérych wierzyciel nie dysponuje $rodkami finansowymi
pozwalajgcymi na samodzielne wykonanie czynnosci na koszt dtuznika. W takim
przypadku dotychczasowe rozwigzania nie zapewniaty wierzycielowi Zadnych
efektywnych instrumentéw pozwalajgcych na wykonanie prawomocnego wyroku, czego
nie mozna akceptowac. Natomiast art. 1049 § 1 k.p.c. w nowym brzmieniu przewiduje, ze
juz przy udzieleniu umocowania wierzycielowi, na jego zadanie, sgd przyzna mu sume
potrzebng do wykonania czynnosci, jezeli natomiast wierzyciel nie zazgda takiej sumy, sad
po zgtoszeniu przez niego wykonania czynnosci, przyzna mu od dtuznika zwrot

wykazanych i celowych kosztéw (art. 1049 § 1% k.p.c.).



Prawomocne postanowienia wydane w przedmiocie przyznania sumy potrzebnej
wierzycielowi do wykonania czynnosci, zwrotu kosztéw jej wykonania, zwrotu sumy
przyznanej wierzycielowi na wykonanie czynnosci, a takze jej nadwyzki bedg tytutami

wykonawczymi bez potrzeby nadawania im klauzuli wykonalnosci (art. 1049 § 1° k.p.c.).

Tym samym, opisane wyzej zmiany proponowane w projekcie UD261 majg w zatozeniu
usprawni¢ postepowanie egzekucyjne, w tym egzekucje z ruchomosci, a zatem

ostatecznie przyczynic¢ sie do zwiekszenia jej efektywnosci.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w Sejmie jest aktualnie procedowany, przygotowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (druk sejmowy nr 1442), ktéry prowadzi do odwrécenia dotychczasowej zasady

i przyznania pierwszenstwa licytacji elektronicznej w egzekucji z nieruchomosci.?

Ad 2

W kierowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci wystgpieniach czesto podnoszony jest
postulat zmian umozliwiajgcych prowadzenie egzekucji sgdowej naleznosci innych niz
alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace na analogicznych zasadach, jak
obowigzujgce w odniesieniu do swiadczen emerytalnych i rentowych, tj. w wysokosci 25%
wartosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wobec wnoszonych postulatéw
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie pozostaje bierne i kieruje pisma do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace zmiany przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r., poz. 277 ze zm.), dalej ,,Kodeks pracy”, w zakresie
kwoty wolnej od egzekucji z minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie bowiem
z trescig art. 833 § 1 k.p.c. wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie
okreslonym w przepisach Kodeksu pracy, dlatego tez ewentualna zmiana musiataby
zostaé poczyniona witasnie w tej ustawie, ktora zgodnie z trescig art. 21 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1370 ze zm.)

w zw. z § 1 pkt 1 ppkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r.

2 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1442
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w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

(Dz. U. poz. 2715) nalezy do zakresu dziatann Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Zgodnie z art. 87 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy wolna od potrgcen jest kwota wynagrodzenia
za prace w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujgcego pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze
czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu
kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania - przy potrgcaniu sum
egzekwowanych na mocy tytutdw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz

Swiadczenia alimentacyjne.

Kwestie dotyczgce zmiany przepiséw Kodeksu pracy lezg zatem w zakresie kompetencji
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktdre jest wtasciwe merytorycznie do
oceny zasadnosci zmiany przepisdw regulujgcych ochrone minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz zakresu takiej zmiany. Resort ten jest rowniez wtasciwy do oceny struktury
zatrudnienia i wptywu jej zmian na zakres ochrony minimalnego wynagrodzenia przed

egzekucja.

Niewatpliwie ewentualna zmiana pozostajgcych w zakresie wtasciwosci Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ww. regulacji rzutowataby na ksztatt egzekucji komorniczej

(a zasadniczo na zwolnienie od niej) Swiadczen wymienionych w art. 833 § 11 -2i§ 4 k.p.c.

Ponadto, jak wskazano wyzej, proponowane w projekcie UD261 zmiany, w tym zmiany
polegajace na zniesieniu nadmiernych ograniczen na etapie zajecia ruchomosci, zawierajg
propozycje majgce na celu umocnienie pozycji wierzyciela w relacji z dtuznikiem,
zwiekszajac jednoczesnie szanse wierzycieli na uzyskanie zaspokojenia w postepowaniu

egzekucyjnym.

Dodatkowo wskazuje, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego ma w swoich planach

dalsze prace nad Kodeksem postepowania cywilnego, ktére obejmg takze postepowanie



egzekucyjne. W uzasadnieniu ww. projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD261) wskazano, ze
projektowana nowelizacja, ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego wprowadzenia w zycie
znacznej czesci projektowanych zmian, w tym zwtaszcza wyeliminowania lub korekty
wadliwych regulacji, niekorzystnie oddziatujgcych na tok postepowan cywilnych,
z zatozenia nie odnosi sie do wszystkich zagadnieni, w odniesieniu do ktérych Kodeks
postepowania cywilnego wymaga zmian. Kolejny etap zmian ma objgé m.in.

postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne (por. uzasadnienie projektu UD261).

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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