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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje w sprawie propozycji zmiany zapiséw
wytycznych szczegétowych w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy finansowej

w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej 2023-2027

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12300 w sprawie propozycji zmiany tresci
wytycznych szczegdétowych w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w
ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS
WPR 2023-2027) dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdéj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR, uprzejmie przedstawiam ponizsze

stanowisko.

Rozwdéj obszaréw wiejskich stanowi istotny element polityki paristwa oraz Unii
Europejskiej, a jego skuteczna realizacja wymaga zréwnowazonego podejscia do
potrzeb lokalnych spotecznosci. Jednym z kluczowych narzedzi wspierajgcych ten
proces jest podejscie LEADER, wdrazane w ramach PS WPR 2023-2027 poprzez
interwencje 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc (RLKS).

RLKS zachowuje kluczowe cechy LEADERa, takie jak oddolno$¢, terytorialno$é,
zintegrowanie, partnerstwo, innowacyjnosé, decentralizacja oraz sieciowanie i
wspotpraca. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje partnerstwo, ktére jest

fundamentem funkcjonowania podejscia LEADER i znajduje swéj wyraz w
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funkcjonowaniu lokalnych grup dziatania (LGD) jako lokalnych partnerstw, w ktorych
uczestniczg podmioty z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego, dlatego o
LGD mozna méwi¢, ze sg partnerstwami tréjsektorowymi. Zgodnie z zasadami
podejscia LEADER/RLKS oraz brzmieniem art. 31 ust. 2 lit b rozporzadzenia
2021/1060 (1), zadna pojedyncza grupa interesu znajdujaca sie w sktadzie LGD nie
moze dominowac oraz kontrolowac procesu podejmowania decyzji, ktére powinny
by¢ podejmowane wspdlnie przez wszystkie grupy, z poszanowaniem zasady

rownosci.

Odnoszac sie do kwestii poruszonych w interpelacji dotyczacych dziatan
planowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) w celu
efektywnego wykorzystywania srodkéw w szczegdlnosci na inwestycje
infrastrukturalne informuje, Zze jednostki sektora finanséw publicznych (JSFP), ktérym
m.in. przyznaje sie pomoc w zakresie poprawa dostepu do matej infrastruktury
publicznej, wchodzg w sktad LGD i wspéttworzg ich strukture. Jako cztonkowie LGD
uczestniczg w procesie diagnozowania potrzeb danego obszaru, wspotksztattuja
priorytety rozwojowe oraz wnosza swdj istotny wktad w tworzenie i aktualizacje
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc (LSR). Dzieki temu
wtadze publiczne maja realny wptyw ma kierunek rozwoju obszaréw wiejskich i
zakres wsparcia przewidzianego w LSR. Jednoczesnie, zgodnie z zasadg partnerstwa,
zaden sektor, w tym sektor publiczny, nie moze dominowad nad pozostatymi, a
decyzje muszg by¢ podejmowane z zachowaniem réwnowagi pomiedzy sektorem

publicznym, spotecznym i gospodarczym.

Podkreslam tez, ze zakres wsparcia oferowanego w ramach 1.13.1 LEADER/RLKS jest
szeroki, a zainteresowanie uzyskaniem srodkdw na operacje wysokie. Nalezy jednak
pamietaé, ze budzet przeznaczony na realizacje LSR jest ograniczony i musi by¢
podzielony pomiedzy rézne podmioty i typy operacji. Z tego wzgledu interwencja nie
moze koncentrowac sie wytacznie na duzych inwestycjach infrastrukturalnych, gdyz
ich realizacja prowadzitaby do wyczerpania srodkdéw z danej LSR, ograniczajac dostep
do wsparcia pozostatym grupom wnioskodawcow. Interwencja 1.13.1 LEADER/RLKS
koncentruje sie przede wszystkim na wspieraniu inicjatyw lokalnych,
odpowiadajacych na specyficzne potrzeby i wyzwania danej spotecznosci. Celem

tego instrumentu nie jest realizacja duzych, kosztownych inwestycji



infrastrukturalnych, lecz raczej wspieranie przedsiewzie¢ o mniejszej skali, ktére maja
bezposrednie i odczuwalne znaczenie dla lokalnej spotecznosci. Dzieki temu mozliwe
jest szerokie zaangazowanie réznych podmiotéw w proces wdrazania LSR oraz

zapewnienie wiekszej dostepnosci srodkow dla wielu beneficjentow.

Odnoszac sie do kwestii limitu pomocy na operacje dotyczace zakresu poprawa
dostepu do matej infrastruktury publicznej, nalezy podkresli¢, ze interwencja 1.13.1
LEADER/RLKS zostata skonstruowana w taki sposéb, aby zachowa¢ rownowage
pomiedzy potrzebami réznych grup beneficjentéw. JSFP maja w tej interwencji
istotng pozycje, a w praktyce dysponujg znaczacym udziatem srodkéw
przeznaczonych na LSR. Zgodnie z PS WPR 2023-2027, suma pomocy ha operacje
realizowane przez JSFP nie moze przekroczyé¢ 40% Srodkéw LSR w ramach PS WPR
w przypadku LSR wspdétfinansowanej jedynie w ramach PS WPR lub w ramach
wszystkich programoéw realizujgcych RLKS w przypadku LSR wielofunduszowej. To
oznacza, ze w przypadku LSR wielofunduszowej limit ten odnosi sie do wiekszej
podstawy niz w przypadku LSR finansowanych wytacznie z PS WPR. Wskazany limit
40% w ujeciu finansowym odpowiada kwotom mieszczacym sie w przedziale od
500 000 euro do 1 600 000 euro, w zaleznosci od wielkosci budzetu przeznaczonego

na komponent wdrazanie LSR.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w 1.13.1 LEADER/RLKS, JSFP nie obowiazuje limit
pomocy na beneficjenta w okresie realizacji PS WPR, ktory dla pozostatych
beneficjentow jest okreslony na poziomie 500 tys. zt. Rozwigzanie to wynika ze
specyfiki realizowanych przez JSFP inwestycji, ktére czesto maja szerszy,
wspdlnotowy charakter i oddziatujg na wiekszg liczbe mieszkaricéw obszaru LSR.
Dzieki temu mozliwe jest skuteczniejsze odpowiadanie na potrzeby spotecznosci
lokalnych, przy jednoczesnym zachowaniu mechanizméw réwnowazacych udziat

srodkéw przeznaczonych dla réznych kategorii beneficjentéw.

Warto przypomnieé, ze limit pomocy dla pojedynczej operacji zostat podwyzszony z
300 tysiecy ztotych do 500 tysiecy ztotych, a zmiana ta nastgpita w koricowej fazie
realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Oznacza to, ze obecny limit obowigzujacy w ramach PS WPR 2023-2027 nie jest
powtdrzeniem limitu funkcjonujgcego przez caty okres realizacji PROW 2014-2020,

lecz jego realnym zwiekszeniem w odniesieniu do zasad, ktére przez wiekszg czeséé



poprzedniego okresu programowania obowigzywaty na nizszym poziomie. W
praktyce wiec, obecne rozwigzanie nalezy traktowac jako dostosowanie limitu do
nowej perspektywy, a nie jako jego zamrozenie. Wprowadzone rozwiazanie stanowi
kompromis pomiedzy potrzeba finansowania lokalnych inwestycji, a koniecznoscia
zagwarantowania dostepu do $rodkéw dla wszystkich grup wnioskodawcow. Limit
ten zostat podwyzszony do maksymalnego poziomu, jednak, jezeli w trakcie realizacji
PS WPR 2023-2027 pojawiga sie dodatkowe $rodki, mozliwe bedzie rozwazenie

zwiekszenia limitu.

Podsumowujac, celem interwencji 1.13.1 LEADER/RLKS nie jest maksymalizacja
wysokosci pojedynczych inwestycji oraz finansowania duzych, kosztownych
projektéw infrastrukturalnych, lecz budowanie trwatych i partnerskich mechanizmow
rozwoju lokalnego oraz wspieranie oddolnych inicjatyw odpowiadajacych na lokalne
potrzeby. Niezaleznie od wysokosci dostepnego wsparcia, kluczowg wartoscia tego
podejscia pozostaje aktywizacja spotecznosci, wspdtpraca miedzysektorowa oraz
wzmacnianie lokalnej tozsamosci. To wtasnie te elementy zapewniajg dtugofalowe

efekty rozwoju obszaréw wiejskich.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagciji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159)
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