Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 6 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 12307
Znak sprawy: DZP1.K43.10.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12307 z 22 wrzes$nia 2025 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Michata Kowalskiego w sprawie przeprowadzenia
kontroli skarbowych na przyktadzie dozynek w Trzebielinie w pow. bytowskim
przedstawiam nastepujace informacje.

W odpowiedzi na pytanie nr 1 interpelacji: ,Czy jest zasadne przeprowadzanie
kontroli skarbowych podczas imprez plenerowych o charakterze kulturalnym
i integracyjnym, takich jak dozynki?” oraz pytanie nr 4 interpelacji ,Czy nie
nalezatoby skupi¢ wysitkéw kontroli skarbowej na duzych podmiotach
gospodarczych, generujacych powazne straty podatkowe, zamiast na drobnych
sprzedawcach podczas wydarzen gminnych?” uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.
Krajowa Administracja Skarbowa prowadzi ustawowe dziatania zaréwno w ramach
kontroli celno-skarbowej, czynnosci mandatowych, jak réwniez nabycia
sprawdzajacego, w stosunku do podatnikéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza
w réznych branzach i zobowigzanych do prowadzenia ewidencji sprzedazy
z zastosowaniem kasy rejestrujagcej poczagwszy od niewielkich straganow
nafestynach, dozynkach i matych punktéw handlowo-gastronomicznych,
przewoznikéw oséb, w tym w taksowkach, po duze restauracje, salony SPA
czy hotele. Dziatania te prowadzone sg w sposéb ciagty, w trakcie catego roku,
rowniez w sezonie wakacyjnym, z wykorzystaniem dostepnych ww. narzedzi
prawnych. W okresie wiosenno-letnim wzrasta liczba kontroli na imprezach
plenerowych, a doswiadczenia z przeprowadzonych dotychczasowych wieloletnich
dziatan potwierdzajg ryzyko nieprawidtowosci w obszarze ewidencjonowania
obrotu z zastosowaniem kasy rejestrujacej na tego typu wydarzeniach.

Ustawowe dziatania, o ktérych mowa wyzej, prowadzone wobec podatnikéw lub
obejmujace okreslone branze, moga by¢ poprzedzone wczesniejszym typowaniem
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na podstawie wynikéw analizy ryzyka. Dziatania te kierowane s3, w szczegdlnosci
tam gdzie najczesciej identyfikowane sg przypadki braku ewidencjonowania
sprzedazy towarow lub ustug z zastosowaniem kasy rejestrujacej, czy wydawania
nabywcy paragonu fiskalnego, przez podatnikéw dziatajagcych catorocznie
lub sezonowo.

Nalezy nadmienié, ze dziatania te majg charakter prewencyjny, tj. zapobiegajacy
niepozadanym i negatywnym zjawiskom oraz zagrozeniom, a takze usuwajacy ich
przyczyny.

Odpowiadajac na pytanie nr 2 interpelacji ,Czy w tej sytuacji kontrolerzy
nie przekroczyli granic proporcjonalnosci, skoro sprzedaz odbywata sie w oparciu
o bony, a kara dotkneta drobnego sprzedawce?” wyjasnienia wymaga, ze obowigzek
stosowania kasy fiskalnej, w tym przy organizacji imprez plenerowych zalezy od
rodzaju sprzedawanych towardw lub ustug i wielkosci obrotu. W wiekszosci
przypadkéw sprzedaz na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych musi by¢ rejestrowana na kasie fiskalnej,
chyba ze obroty nie przekraczajg okreslonego w prawie limitu.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz. U. poz. 1902), bezwzgledny obowiazek rejestrowania sprzedazy
na kasie fiskalnej dotyczy m.in. wyrobéw alkoholowych, tytoniowych czy ustug
zwigzanych z wyzywieniem.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w obszarze ewidencjonowania
sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej lub wydawania nabywcy paragonu
fiskalnego, zastosowanie ma przepis art. 61 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
- Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633), dalej: ,kks”, ktéry penalizuje
nierzetelne prowadzenie ksiegi, zagrozone karg grzywny do 240 stawek dziennych.
W wypadku mniejszej wagi sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 61 § 2 kks). W mysl art. 53 § 21 kks
ksiega sg takze urzadzenia ewidencyjne do ktérych prowadzenia zobowigzuje
ustawa, w szczegdlnosci zapisy kasy rejestrujacej. Za wykroczenie skarbowe
przewidziana jest kara grzywny od jednej dziesigtej do dwudziestokrotnej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. od 1 stycznia 2025 r. -
od 466,60 zt do 93 320 ztotych. Kare grzywny mozna réwniez natozy¢ w drodze
mandatu karnego w wysokosci, ktéra nie przekracza pieciokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia - czyli 23 330 ztotych.
Dziatania podjete w punkcie handlowym (stoisko z lodami, o ktérym mowa
w przedmiotowej interpelacji) zostaty przeprowadzone w formie nabycia
sprawdzajacego, na podstawie art. 94k ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131), ktére polega na nabyciu
towarow lub ustug w celu sprawdzenia wywigzywania sie przez sprawdzanego
z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, w zakresie
prawidtowosci:

1) ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej;

2) wydawania nabywcy paragonu fiskalnego.
W mysl art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z2025r. poz. 775,z pdzn. zm.) podatnicy dokonujacy sprzedazy towaréw lub
ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub
rolnikow ryczattowych sg zobowigzani do rejestrowania obrotu przy uzyciu kas
rejestrujgcych.
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W opisanym przypadku, zakup lodéw zostat dokonany przez sprawdzajacych
zwykorzystaniem gotowki, tym samym sprzedajacy, bedacy podatnikiem
prowadzacym dziatalno$é gospodarcza, zobowigzany byt do zaewidencjonowania
sprzedazy i wydania paragonu fiskalnego. Przepisy obowigzujace w tym zakresie
nie odnoszg sie do ,proporcjonalnosci”, tylko do zaistniatego stanu faktycznego.

Odnoszac sie do pytania nr 3 interpelacji ,Jakie dziatania nalezy podja¢, aby chroni¢
lokalnych wystawcéw i gospodarzy przed nadmiernymi kontrolami, ktére - zdaniem
wielu - majg znikomy efekt fiskalny, a powodujg duze straty spoteczne?” nalezy
wskazad, ze wedtug danych na 1 stycznia 2025 roku, w Polsce istnieje 2479 gmin.
Liczba stoisk handlowych na festynie dozynkowym jest zmiennai zalezy od wielkosci
wydarzenia, organizatora, lokalizacji oraz budzetu. Nie mozna okresli¢ ich statej
liczby, poniewaz sg to wydarzenia o réznej skali. Od lokalnych spotkan po duze,
ogolnopolskie $wieta, ktére moga mie¢ nawet kilkadziesiat lub kilkaset stoisk.
Wiele gmin czy urzedéw zamieszcza na swoich stronach internetowych informacje
(nawet w formie stacjonarnej przeprowadza szkolenia, czy tez prowadzg inne akcje
informacyjne) dotyczace organizacji imprez plenerowych przez lokalne
spotecznosci i wskazuje na pojawiajace sie w zwigzku z nimi obowigzki podatkowe,
réwniez zwigzane z ewidencjonowaniem sprzedazy z zastosowaniem kasy
rejestrujace;j.

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej prewencyjne, informacyjne
i edukacyjne sg podejmowane rownoczesnie z tymi o charakterze kontrolno-
sankcyjnym.

Dodatkowo nalezy nadmienié, Zze obowigzujace przepisy podatkowe w sposéb
szczegblny traktujg lokalnych wystawcoéw i gospodarzy wystawiajgcych swoje
wyroby na tego typu wydarzeniach jak dozynki.

Dotyczy to m.in.:

— Kot Gospodyn Wiejskich, ktére nie musza posiadac kasy rejestrujace;j, jesli
prowadza uproszczong ewidencje przychodéw i kosztéw, ktéra obejmuje
sprzedaz wyrobdéw sztuki ludowej, zywnosci regionalnej i biletow na
wystepy. Kasa fiskalna jest obowigzkowa, jesli KGW sprzedaje alkohol
(o stezeniu powyzej 1,2%) lub inne towary i ustugi nieobjete zwolnieniem,
lub gdy obrét ze sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej przekroczyt 20 000 zt w poprzednim roku;

— towaréw bedacych wtasnoscig sprzedajacego, jak na przyktad kwiaty,
warzywa czy owoce z witasnych upraw, jezeli taka sprzedaz (czesto
dokonywana jest np. na festynach) nie jest prowadzona w sposob
zarobkowy i ciggty, czyli nie posiada znamion dziatalnos$ci gospodarczej.

Odnosnie pytania nr 5 interpelacji ,Czy sprawa zostanie przez Ministerstwo
Finanséw zbadana z przeanalizowaniem sposéb prowadzenia tego typu kontroli
i uwzglednieniem gtoséw ptynacy z gminy Trzebielino?” uprzejmie informuje,
ze opisana w przedmiotowej interpelacji sytuacja zostata przeanalizowana przez
wtasciwy w Ministerstwie Finanséw departament. Z materiatéw otrzymanych
do weryfikacji wynika, ze sprzedaz odbywata sie z pominieciem kasy rejestrujace;j,
a kasa byta wytaczona. Osoba obstugujaca punkt przyjmowata zaréwno gotéwke
oraz ,bony”. Sprzedawczyni przyjeta mandat.

Nalezy zauwazy¢, ze podatki sg jednym z podstawowych zrédet dochodéw panistwa,
ktére pozwalajg na finansowanie ustug publicznych, takich jak edukacja, stuzba
zdrowia, obronnosé i bezpieczenstwo czy infrastruktura. Obowigzek uiszczania
podatkéw spoczywa na kazdym obywatelu oraz przedsiebiorcy, ktorzy osiagaja
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dochody z tytutu prowadzonej dziatalnos¢ bez wzgledu na miejsce i okolicznosci
wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Przechodzac do udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 6 interpelacji ,Czy nie
wskazuje to na potrzebe zmiany procedur kontroli w miejscach publicznych?” nalezy
zaznaczy¢, ze resort finanséw nie pracuje nad szczegélnym trybem postepowania,
czy wprowadzania wyjatkdéw dla uroczystosci, takich jak réznego rodzaju
wydarzenia plenerowe. Takie imprezy w Swietle obwigzujgcych przepiséw,
w szczegblnosci prawa podatkowego, podlegajg ogélnym zasadom w nich
okreslonym. W przedmiotowej sprawie majg zastosowanie obowigzujace przepisy
prawa dotyczace kontroli celno-skarbowej, czynnosci mandatowych, jak réwniez
nabycia sprawdzajacego okreslone w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej,
ustawie o podatku od towaréw i ustug i rozporzadzeniach wykonawczych do tych
ustaw.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia

wyczerpujacg odpowiedZz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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