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Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 12328
Znak sprawy: FN9.054.9.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12328 Postanek na Sejm Agnieszki Scigaj i Anny
Dabrowskiej-Banaszek w sprawie reformy wskaznika WIBOR w sSwietle opinii
Rzecznika Generalnego TSUE (dalej: ,interpelacja”), uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Zwracajac uwage na kwestie natury ogdélnej, niezaleznie od zadanych pytan, nalezy
na wstepie odniesé¢ sie do przytoczonych w interpelacji stwierdzen i rozwigzan
zaktadajacych m.in. ,ulepszenie mechanizmu ustalania WIBOR-u, aby odzwierciedlat on
rzeczywiste warunki rynkowe i byt mniej podatny na manipulacje”.

W tym kontekscie warto wskazad, ze funkcje organu wtasciwego w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego w Polsce petni Komitet Stabilnosci Finansowej (dale;j:
,KSF”). Jest to organ kolegialny, w ktorym reprezentowane sg cztery gtowne
instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego, tj. Narodowy Bank Polski,
Ministerstwo Finanséw (dalej: ,MF”), Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: ,KNF”) i
Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W ramach swoich zadan KSF m.in. identyfikuje,
ocenia i monitoruje ryzyko systemowe powstajgce w systemie finansowym lub jego
otoczeniu oraz inicjuje dziatania majace na celu ograniczenie zidentyfikowanych
zagrozen dla stabilnosci finansowej.

W ramach powyzszych zadan, KSF odnotowat liczne préby kwestionowania
wiarygodnosci i reprezentatywnosci wskaznika referencyjnego WIBOR, po analizie
nie stwierdzit jednak podstaw, zaréwno prawnych, jak rowniez ekonomicznych do
podwazania prawidtowosci jego wyznaczania (co znalazto odzwierciedlenie w
komunikatach KSF z 9 grudnia 2022 r., 28 marca 2023 r., 20 wrze$nia 2024 r.i 19
wrzesnia 2025 r.1). Ponadto KSF zwrdécit uwage, ze formutowanie i powielanie
twierdzen o rzekomych nieprawidtowosciach przy opracowywaniu wskaZnika
WIBOR jest nieuprawnione iszkodliwe dla pewnosci obrotu na krajowym rynku
finansowym. Ponadto ze wzgledu na skale umoéw iinstrumentéw finansowych, w
ktérych stosowany jest wskaznik referencyjny WIBOR, KSF uznat jego
kwestionowanie w umowach kredytowych za destabilizujgce, kwalifikujac to jako
ryzyko systemowe, w zwigzku z czym na biezaco monitoruje rozwdj sytuacji w tym

1 Komunikaty z posiedzen KSF mozna odnalez¢é pod adresem: https://nbp.pl/kategoria/aktualnosci/ksf/
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obszarze, a przytoczone powyzej cztery komunikaty KSF jasno prezentuja
stanowisko KSF w sprawie, czyli de facto stanowisko wszystkich najwazniejszych
publicznych instytucji infrastruktury finansowego w Polsce.

Jednoczesnie wyjasniam, Zze proces opracowywania wskaznika referencyjnego
WIBOR musi by¢ i jest zgodny z przepisami unijnego rozporzadzenia o wskaznikach
referencyjnych (tzw. rozporzadzenia BMR?2) oraz podlega publicznemu nadzorowi
ze strony KNF, a wszelkie naruszenia wymogoéw rozporzadzenia BMR zagrozone sg
sankcjami administracyjnymi. Administratorem wskaznika referencyjnego WIBOR
jest GPW Benchmark S.A., ktéra w grudniu 2020 r. uzyskata zezwolenie KNF na
prowadzenie dziatalnosci jako Administrator wskaznikéw referencyjnych stop
procentowych, w tym kluczowych wskaznikéw referencyjnych. Zezwolenie
potwierdza, ze organ nadzoru uznat proces wyznaczania wskaznika referencyjnego
WIBOR za zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Ponadto KNF sprawujac nadzér nad Administratorem jest zobowigzana do
przeprowadzania okresowej oceny zdolnosci kluczowego wskaznika referencyjnego
(atakim jest WIBOR) do pomiaru rynku lub realiéw gospodarczych? i w stosownych
przypadkach do przedstawiania jej Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gietd
i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Tym samym status wskaznika referencyjnego
WIBOR weryfikowany jest nie tylko przez organ krajowy, ale rowniez przez organ
UE. Informacje o ustaleniach dotyczacych wskaznika referencyjnego WIBOR, jako
kluczowego wskaznika referencyjnego, sg réwniez przekazywane do Komisji
Europejskiej.

W ramach powyzszego zadania, w czerwcu 2023 r. organ nadzoru po cyklicznym
przeprowadzeniu oceny potwierdzit, ze wskaznik referencyjny WIBOR posiada
zdolno$¢ do pomiaru rynku oraz realiéw gospodarczych, do ktérych pomiaru zostat
powotany, oraz ze we witasciwy sposdb reaguje na zmiane uwarunkowan
ptynnosciowych, zmiany stép banku centralnego oraz realiéw gospodarczych.* W
2025 r. organ nadzoru potwierdzit swojg ocene - pozytywna ocena dotyczy
najwazniejszych dla krajowego rynku finansowego Terminéw Fixingowych
wskaznika referencyjnego WIBOR, tj. ON, 1M, 3M i 6M.>

Ponadto odnoszac sie do kwestii podwazania wiarygodnosci wskaznika
referencyjnego  WIBOR, KNF wyjasnita, ze Administrator musi posiadaé
odpowiednig strukture organizacyjng, system kontroli wewnetrznej, poddawac sie
cyklicznym audytom zewnetrznym oraz ustanowic¢ odpowiednie procedury badania
jakosci danych stuzacych do wyznaczania wskaznika referencyjnego. Podkreslita
réwniez, ze dziatania nadzorcze podejmowane w ramach nadzoru nad
Administratorem ipodmiotami przekazujacymi dane do kalkulacji wskaznika
referencyjnego WIBOR nie wykazaty wystepowania zjawisk, ktore zostatyby
zakwalifikowane jako manipulacja wskaznikiem referencyjnym.¢ Opublikowane
zostato réwniez szczegdtowe stanowisko Urzedu KNF dot. zagadnien prawnych i
ekonomicznych zwigzanych ze wskaznikiem referencyjnym WIBOR?, w ktérym
podkreslono, ze zmiennos¢ jest istotg rynku finansowego i kazdy wskaznik
referencyjny stopy procentowej notuje okresy wzglednej stabilizacji, ale nigdy jego
wartosc nie jest stata.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indeksow
stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru
wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr596/2014.

3 Komunikat KNF z 17.12.2020 r. https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=71986&p id=18

4 Komunikat KNF z 29.06.2023 r. https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=82924&p id=18

5 Komunikat KNF z 29.05.2025 r. https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=93868&p id=18

6 Komunikat KNF z06.12.2022 r. https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=80486&p id=18

7 Komunikat KNF z 26.07. 2023 r. https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=83234&p id=18
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Odnoszac sie z kolei do przywotanej w interpelacji propozycji rozwigzania
przewidujacego ,przejscie na alternatywne wskazniki oprocentowania, oparte na
rzeczywistych transakcjach rynkowych, takich jak stawki repo czy OIS (Overnight Indexed
Swap)”, uprzejmie informuje, ze MF aktywnie uczestniczy w pracach Narodowej
Grupy Roboczej ds. reformy wskaznikow referencyjnych (dalej: ,NGR”), ktérych
celem jest przeprowadzenie uporzadkowanego procesu odejscia od wskaznikéw
WIBOR i WIBID i zastgpienie ich wskaznikiem wolnym od ryzyka. Warto w tym
kontekscie podkresli¢, ze reforma nie jest przeprowadzana ze wzgledu na
jakiekolwiek potencjalne nieprawidtowosci dotyczace wskaznika referencyjnego
WIBOR, ale jest wyrazem dazenia do globalnych trendéw na rynkach finansowych
oraz wdrazania rekomendacji organizacji miedzynarodowych dotyczacych
odchodzenia od terminowych wskaznikéw referencyjnych typu IBOR (jakim jest
WIBOR) i zastepowania ich wskaznikami wolnymi od ryzyka. Stosownie do zatozen
Mapy Drogowej NGR, gotowos¢ do zaprzestania opracowywania ipublikacji
WIBOR i WIBID zaktada sie od poczatku 2028 roku.

W ramach szerokich konsultacji publicznych i analiz wtasnych Komitetu Sterujgcego
NGR, jako wskaznik alternatywny dla wskaznika referencyjnego WIBOR wybrany
zostat indeks POLSTR oparty o depozyty niezabezpieczone zawarte przez
najwieksze krajowe Instytucje Kredytowe 2z Instytucjami Kredytowymi i
Instytucjami Finansowymi. Od 1 wrzesnia 2025 r. POLSTR zyskat status wskazZnika
referencyjnego zgodnie z wymogami rozporzgdzenia BMR.

Jednoczesnie wyjasniam, ze dodatkowe informacje na temat powyzej przywotanych
oraz biezacych prac NGR mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:
https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Wskazniki referencyjne/prace grupy.

Ponizej przedstawiam wyjasnienia odnoszace sie bezpos$rednio do pytan zadanych
w interpelacji, tj.

1. Jakie stanowisko zajmuje Ministerstwo w sprawie opinii rzecznika generalnego TSUE
odnoszqcej sie do WIBOR-u?

2. W przypadku, gdy TSUE wyda orzeczenie uznajgce WIBOR za nieuczciwy, jakie
rozwigzania legislacyjne Ministerstwo planuje wprowadzi¢, aby zapewnic¢ ochrone
konsumentéw oraz stabilnosc¢ rynku finansowego?

Uprzejmie informuje, ze 11 wrzes$nia 2025 r. Rzecznik Generalna TSUE (dalej: ,RG”)
wydata opinie w sprawie C-471/24 dot. ztotowego kredytu hipotecznego
oprocentowanego na podstawie wskaZnika referencyjnego WIBOR. Sprawa ta ma
szczegdlne znaczenie dla polskiego sektora kredytéow hipotecznych, poniewaz
wskaznik referencyjny WIBOR jest powszechnie stosowany w kredytach
hipotecznych udzielanych gospodarstwom domowym w Polsce.

RG jasno stwierdzita, ze przepisy dyrektywy 93/13%8 (tzw. dyrektywy
konsumenckiej), co do zasady nie dopuszczajg badania samego wskaznika
referencyjnego WIBOR ani metody jego ustalania, poniewaz wykracza to poza
zakres tej dyrektywy i podwazatoby system zarzadzania wskaznikami
referencyjnymi ustanowiony przez prawo UE. Jest to podej$cie zbiezne z oceng MF
oraz pozostatych instytucji sieci bezpieczeristwa finansowego, ktére wskazywaty, ze
zarzuty wobec wskaznika WIBOR podlegajg zasadniczo ocenie jego ewentualnej
niezgodnosci z rozporzadzeniem BMR (ktéra to ocene przeprowadza KNF), ale nie
stanowig materii dyrektywy 93/13.

8 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich
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Zdaniem RG, odpowiednie przepisy dyrektywy 93/13 dopuszczajg badanie
postanowien umownych dot. zmiennego oprocentowania w oparciu o wskaznik
referencyjny WIBOR (wytaczajagc badanie samego wskaznika WIBOR oraz metody
jego ustalania), jezeli nie zostaty one sformutowane prostym i zrozumiatym
jezykiem. W konsekwencji do sadéw krajowych bedzie nalezato ustalenie,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznos$ci danej sprawy - zawsze ad casum, czy
danemu konsumentowi w danej sprawie prawidtowo przekazano informacje
mogace mie¢ wptyw na zakres jego Swiadczenia i pozwalajgce mu oszacowadé
catkowity koszt kredytu. Sady krajowe bedg rowniez rozstrzygac, czy warunek
umowny dot. zmiennej stopy oprocentowania powoduje, takze w indywidualnym
przypadku, znaczaca nierownowage wynikajgcych z umowy praw i obowigzkéw
stron ze szkodg dla konsumenta.

Co istotne, RG wskazata, ze aby spetni¢ wymaog przejrzystosci, przedsiebiorca musi
poinformowac konsumenta w sposéb wystarczajgco precyzyjny i doktadny o nazwie
stosowanego wskaznika referencyjnego oraz o nazwie jego Administratora, a takze
o potencjalnych konsekwencjach dla konsumenta wynikajacych ze stosowania tego
wskaznika, tak aby umozliwi¢ mu oszacowanie przede wszystkim catkowitego
kosztu kredytu. Wymédg przejrzystosci przewidziany w_dyrektywie 93/13 nie
zobowigzuje jednak kredytodawcy do bezposredniego przekazywania bardziej
szczegbtowych informacji na temat metody wyznaczania wskaznika referencyjnego
niz informacje wymagane na podstawie rozporzadzenia BMR. Ogélne informacje na
temat zastosowanej metody mozna bowiem znalezé w rozporzadzeniu BMR,
a szczegotowe informacje musza zostac opublikowane lub udostepnione publicznie
przez Administratora.

Sposdb, w jaki kredytodawca dostarcza te informacje musi powodowad w rezultacie,
aby informacje te w petni ujawniaty zastosowang metode i gtéwne elementy
powodujgce wahania stawki wskaznika i nie dawaty znieksztatconego obrazu
charakteru wskaznika. Zgodnie wiec z opinia RG spetnienie obowigzku
informacyjnego po stronie bankéw musi finalnie sprawié, iz konsument otrzyma
petny obraz zastosowanej metody oprocentowania.

Podsumowujac, z opinii RG wynika, ze ocena sadu krajowego powinna ograniczaé sie
do spornego warunku umownego i do wszystkich okolicznosci towarzyszacych
zawarciu umowy (danej konkretnej umowy), a z zakresu tej oceny powinno sie
wytaczy¢ kwestie zwigzane z systemem zarzadzania wskaznikami referencyjnymi
ustanowionym rozporzadzeniem BMR. Opinia RG nie jest wprawdzie wigzaca, ale z
duzym prawdopodobiehAstwem wskaze kierunek ostatecznego rozstrzygniecia.
Majac powyzsze na uwadze, MF obecnie nie rozwaza podejmowania dziatan
legislacyjnych na wypadek scenariusza, w ktorym Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydatby orzeczenie uznajgce wskaznik referencyjny WIBOR za
nieuczciwy.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

4/4



		2025-10-08T09:34:00+0000
	JURAND MARCIN DROP




