~ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;

BM-11.059.1.401.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11720 Pan Postanek Marii Joanny KozZlakiewicz i Katarzyny
Krolak, w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian w systemie limitéw pomocy de minimis dla
przedsiebiorstw spotecznych dziatajacych w Polsce, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia,
przygotowane w uzgodnieniu z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Zasady udzielania i warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz pomocy de minimis
okreslono przede wszystkim w przepisach prawa Unii Europejskiej, tj. Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisach szczegdtowych (w odniesieniu
do pomocy de minimis jest to m.in. w rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis?). Przepisy prawa krajowego przewidujace udzielanie
pomocy de minimis muszg by¢ zgodne przepisami unijnymi, moga jednakze zawieracé tezinne
szczegbtowe warunki udzielania pomocy lub by¢ bardziej restrykcyjne niz wynika to
z przepiséw unijnych. Przepisy o pomocy publicznej oraz pomocy de minimis dotycza
wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu europejskiego
prawa konkurencji - takze przedsiebiorstw spotecznych?

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/2831 dopuszczalny putap pomocy de minimis
dla podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza wynosi 300 tys. euro w ciggu
3 minionych lat. Punkt 3 preambuty tego rozporzadzenia stanowi, ze ,putap ten jest
niezbedny, aby kazdy srodek wchodzacy w zakres niniejszego rozporzadzenia mozna byto
uzna¢ za niewywierajacy wptywu na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, niezaktécajacy konkurencji i niegrozacy jej zaktéceniem”. Putap udzielonej

1 Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023; dalej: rozporzadzenie 2023/2831.

2 Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Sgdu UE wynika, ze pojecie przedsiebiorcy powinno by¢
rozumiane bardzo szeroko, gdyz obejmuje ono wszelkie kategorie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, niezaleznie od ich formy prawnej i Zrodet finansowania oraz bez wzgledu na to, czy przepisy
krajowe przyznajg im status przedsiebiorcow (np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Gléckner, [2001] ECR I-
8089 oraz pkt 74 potaczonych spraw C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR |-6451). Przy tak
zakreslonych ramach definicji pojecia przedsiebiorcy, podstawowe znaczenie ma rodzaj prowadzonej przez
dany podmiot dziatalnosci. Przez dziatalnos¢ gospodarcza nalezy rozumieé, zgodnie z orzecznictwem TSUE,
oferowanie towardw i ustug na rynku. Co wiecej, nie jest istotne wystepowanie zarobkowego charakteru
dziatalnosci. Oznacza to, ze dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji moze by¢
takze dziatalnos$¢ prowadzona przez réznorodne podmioty typu non-profit (np. pkt 79 orzeczenia TSUE z dnia
21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany, C-67/96, zgodnie z ktérym ,Ani realizacja celu o charakterze
spotecznym, ani brak celu zarobkowego, ani wymogi solidarnosci, ani inne zasady dotyczace miedzy innymi
ograniczen w zakresie inwestycji dokonywanych przez podmiot zarzadzajacy nie pozbawiaty dziatalnosci
prowadzonej przez ten podmiot charakteru gospodarczego”). Nie ma rowniez znaczenia jak dana dziatalnos¢
jest kwalifikowana w prawie krajowym. Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci TSUE i Sad UE kierujg sie
mozliwoscig wystepowania na okreslonym rynku rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony innych
podmiotow.
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pomocy jest zatem decydujacy dla uznania, ze otrzymane przez podmiot wsparcie ma
charakter pomocy de minimis.

Przepisy prawa krajowego regulujgce udzielanie pomocy de minimis nie mogg zawieraé
warunkéw sprzecznych z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis, okreslonymi
w ww. rozporzadzeniu. Nie jest zatem mozliwe wprowadzenie wytaczen lub osobnego limitu
dla przedsiebiorstw spotecznych.

Trzeba podkresli¢, ze przed przyjeciem rozporzadzenia 2023/2831 Komisja Europejska
sporzadzita analize warunkéw makroekonomicznych w Unii Europejskiej, zlecita tez
przeprowadzenie ankiety, w ktérej wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazaty opinie
w przedmiocie wartosci pomocy de minimis dla jednego przedsiebiorstwa. Nowelizacja tego
rozporzadzenia w najblizszym czasie wydaje sie zatem mato prawdopodobna.

Jednoczesdnie informuje, ze istnieje mozliwo$s¢ opracowania programu pomocowego
dedykowanego przedsiebiorstwom spotecznym zgodnego z warunkami dopuszczalnosci
pomocy publicznej zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. i uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatud. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze
rozporzadzenie to dopuszcza udzielanie pomocy publicznej jedynie na okreslone w nim cele
(np. dla MSP, na dostep MSP do finansowania, na pracownikéw znajdujacych sie
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepetnosprawnych). Dla kazdego
z tych przeznaczen wskazany akt przewiduje inny dopuszczalny prég intensywnosci pomocy
oraz zawiera liste kosztéw kwalifikowalnych.

Pragne tez poinformowa¢, ze kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg lub
niegospodarcza w rozumieniu europejskiego prawa konkurencji, ktory posiada rozdzielnos¢
rachunkowg miedzy tymi dziatalnosciami, moze otrzymaé wsparcie na dziatalnos¢
niegospodarcza, bez koniecznosci stosowania przepiséw o pomocy publicznej i pomocy de
minimis.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

3Dz.Urz. UEL 187 226.6.2014r.,s. 1,z pdzn. zm., dalej: rozporzadzenie nr 651/2014.
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