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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselskg nr 12148 Posta na Sejm RP pana Artura tackiego,
w sprawie w sprawie zasad poboru optat drogowych dla samochoddéw osobowych
z przyczepami kempingowymi i rekreacyjnymi, przekazuje ponizsze informacje.

Zagadnienie podmiotéw objetych obowigzkiem uiszczenia optaty elektronicznej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z2025r. poz. 889), dalej jako udp, jest przedmiotem analiz zwigzanych z gruntowng
zmiang w Systemie Poboru Opfaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej, dalej
jako ,,SPOE KAS”, funkcjonujgcym pod nazwg handlowg e-TOLL.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega problematyke objecia optatg elektroniczng
zespotow pojazdéw, sktadajgcych sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub
naczepy, ktére tgcznie posiadajg dopuszczalng mase catkowitg powyzej 3,5 tony. Trwajg
prace nad zaadresowaniem tego problemu w ramach nadchodzacej nowelizacji ww.
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Dotychczas analizowana zmiana przepiséw byta rozpatrywana w ramach projektu zmiany
ustawy, oznaczonego jako UC74. Poszczegdlne etapy Rzagdowego Procesu Legislacyjnego
nad tym projektem mozna sledzi¢ na stronie:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392002

Przedmiotowe zagadnienie byto réwniez, niezaleznie od procedowania projektu UC74,
przedmiotem zainteresowania Parlamentarnego Zespotu ds. Turystyki Karawaningowej.
Z tego wzgledu nie mozna wykluczy¢ odrebnej inicjatywy ustawodawczej adresujgcej te
problematyke. Informacja o potencjalnej zmianie w zakresie Pana wniosku bedzie
umieszczona na stronie internetowej https://etoll.gov.pl/ oraz stronach internetowych

ministréw wtasciwych ds. transportu oraz finanséw.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
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W Polsce zestawy sktadajgce sie z pojazdu oraz przyczepy, np. kempingowej, ktérych
dopuszczalna masa catkowita przekracza 3,5 tony, traktowane sg jak pojazdy ciezkie.
Zgodnie z ww. art. 13 ust. 1 punkt 3) udp, wszyscy korzystajacy z drég publicznych sg
zobowigzani do ponoszenia optat za przejazdy po drogach krajowych pojazdéw
samochodowych oraz zespotéw pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5
tony, a takze autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej. Optata
elektroniczna pobierana jest na drogach krajowych lub ich odcinkach klasy A (autostrady)
i S (drogi ekspresowe) — wymienionych w zatgczniku nr 1 oraz na drogach krajowych lub
ich odcinkach klasy GP (drogi gtéwne ruchu przyspieszonego) i G (drogi gtéwne) —
wymienionych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 22 marca 2011
r. w sprawie drdg krajowych lub ich odcinkdw, na ktdrych pobiera sie optate elektroniczng,
oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (t.j. Dz. U. 2024 poz. 1574).

Od ww. optaty zwolnione sg wytacznie nastepujgce pojazdy:

— Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli
umowa miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi;

— stuzb ratowniczych, stuzb ratownictwa gérniczego, Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej,
Inspekcji  Transportu Drogowego, Krajowej Administracji Skarbowe;j
wykorzystywane przez Stuzbe Celno-Skarbowa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

—  zarzadcy drog krajowych wykorzystywane do utrzymania tych drdg.

Z przedstawionego stanu prawnego wynika, ze nie istniejg inne wyjatki od obowigzku
uiszczania optaty drogowe;j.

Co istotne — znaczenia nie ma cel, w jakim dany pojazd jest wykorzystywany (zarobkowy/
turystyczny), czy tez czestotliwos¢ korzystania z drog ptatnych. Powodem jest fakt, iz
optata w Polsce jest pobierana w celu odzyskania kosztow budowy, utrzymania,
eksploatacji i rozwoju infrastruktury, a wiec jest opfatg infrastrukturalng w rozumieniu
dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury drogowej przez pojazdy, ktorej
przepisy regulujg pobdr optat drogowych na obszarze UE. Wystarczy zatem sam fakt
uzytkowania infrastruktury przez pojazd danej kategorii, by zaistniata koniecznosc
uiszczenia wtasciwej optaty z tego tytutu.

Trzeba podkresli¢, ze rozwigzania przyjete w ramach polskiej polityki optatowej sg zgodne
z unijng zasada ,,uzytkownik ptaci”, ktéra wyznacza ramy prawne poboru optat drogowych
w Europie. Zasada ,,uzytkownik ptaci” oznacza, iz uzytkownicy pojazdéw poruszajacych sie
po drogach pfatnych sg zobowigzani do uiszczania optat za przejazd, stosownie do stopnia,
w jakim ich pojazd przyczynit sie do zuzycia infrastruktury drogowej. Natomiast kryteria,



od ktérych zalezy obowigzek zaptaty za korzystanie z drég ptatnych oraz wysokosc¢ optaty,
wynikajg z przestanek obiektywnych (dopuszczalna masa catkowita masa pojazdu, norma
emisji EURO pojazdu, dtugosé przebytego odcinka ptatnego). Stawki optaty (a wiec za
dostep do infrastruktury) sg zatem tym wyzisze, im pojazd ciezszy oraz im bardziej
zanieczyszcza Srodowisko.

Dodatkowo nalezy podniesé, ze stawki pobierane za przejazd drogami ptatnymi od
pojazddéw ciezkich o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, a takze autobusow,
na tle europejskim sg jednymi z najnizszych. Ponadto niemal dla kazdego ciggu drdg
objetych optatg elektroniczng istnieje alternatywny cigg drég krajowych nieobjetych
zadnymi optatami, a sama sie¢ drég ptatnych w Polsce nie jest rozlegta.

W odniesieniu do odcinkéw koncesyjnych (A2 Nowy Tomysl-Konin oraz A4 Katowice-
Krakéw) zarzadzanych przez podmioty prywatne opfaty te sg faktycznie wyzsze, jednak
w tych przypadkach panistwo ma ograniczony wptyw na ich wysokos¢ — wynika to
z koniecznosci poszanowania zawartych z tymi podmiotami umow.

W tym aspekcie trzeba wskaza¢, iz charakter optaty dla pojazdéw ciezkich inny jest dla
odcinkéw koncesyjnych, zarzadzanych przez podmioty prywatne, a inny dla odcinkéw
w systemie e-TOLL, zarzadzanych przez strone publiczng. Na sieci drég ptatnych objetych
systemem e-TOLL kryterium rozrdzniajgcym kategorie pojazdéw podlegajacych optatom
jest dopuszczalna masa catkowita, natomiast na odcinkach autostrad w zarzadzie spétek
koncesyjnych rozrdznienie kategorii pojazdéw podlegajgcych optatom opiera sie na liczbie
osi pojazdu. Tym samym, z uwagi na stosowane kryteria podziatu, nie jest mozliwe
obecnie jednoznaczne wyodrebnienie osobnej kategorii pojazddéw takiej jak kampery
i pojazdy osobowe z przyczepa kempingowaq. Dodatkowo, zmiana w sposobie pobierania
optat na odcinkach autostrady ptatnej zarzadzanej przez koncesjonariuszy wymagatoby
zawarcia anekséw do umow.

Negocjowanie aneksdw do uméw koncesyjnych w zakresie, o ktérym mowa, jest jednak
niecelowe, poniewaz wymagatoby zmiany w zakresie wszystkich kategorii pojazdow
i wydzielania odrebnej grupy dotyczacej tylko i wytacznie pojazdéw, o ktérych mowa
w interpelacji. Tym samym wymagatoby zmian, ktérych czasochtonnos¢ i kosztochtonnos¢
bytaby nieproporcjonalna do efektdw, ktére odczutaby znikoma liczba
obywateli/cudzoziemcédw (dodatkowo, np. umowa na odcinku autostrady A4 Katowice-
Krakéw bedzie obowigzywata wytacznie do marca 2027 r., zatem wprowadzanie do niej
obecnie istotnych zmian nie ma uzasadnienia).

W kontekscie Niemiec — w Polsce optatami jest objetych ok. 5255 km drég krajowych, co
stanowi zaledwie 25% catosci sieci drég krajowych, natomiast w Niemczech wszystkie
drogi tego typu, tj. 51 tys. km drég podlegajg obowigzkowym optatom, zatem sytuacja
w tym aspekcie jest zupetnie inna, poniewaz u zachodniego sgsiada de facto nie mozna
unikng¢ ptatnosci — by¢é moze stad zwolnienie pojazdéw turystycznych. Dodatkowo
zwolnienie kamperéw o DMC od 3,5 do 7,5 ton ma charakter wytgczenia i jest wyjgtkowe



na tle UE. W przypadku przyczep w istocie w wielu krajach Unii sg one zwolnione z opfat,
natomiast jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 1 — réwniez w Polsce sytuacja moze
ulegnie zmianie. Warto w tym miejscu podnies¢, ze kazde panstwo pobierajgce optate od
pojazdéw ciezkich posiada specyficzny, dostosowany do roéznych warunkow
i indywidualnych czynnikdw system poboru takiej optaty. System musi by¢ ,szyty na
miare”, by sprawdzat sie w danym kraju, stad kopiowanie rozwigzan innych panstw, nie
zawsze jest w tym obszarze efektywnym rozwigzaniem.

Takie dane nie sg gromadzone przez Krajowg Administracje Skarbowg. Natomiast
z danych posrednich mozna wywnioskowaé, ze uzytkownicy zespotéw pojazdéw
ztozonych z pojazdow lekkich (nie sg to jednak wytacznie przyczepy turystyczne)
odpowiadajg za wzglednie niewielki procent wptywdéw (ok. 2%) do Krajowego Funduszu
Drogowego.

Z wyrazamij szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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