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l. Tezy opinii:

1) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie zostat utworzony w celu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (jako dziatalnosci gtéwnej czy poboczneij), ale
w celu realizowania zadan panstwa w zakresie polityki rolnej. Choé gtdéwnym celem
Krajowego Osrodka nie jest prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, to jednak
przepisy nie formutujg w tym zakresie zakazu. Jesli zatem Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, poset nie moze pehié funkcji jego
Dyrektora Generalnego. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora poset nie moze zarzgdzaé dziatalnoscia
gospodarczg prowadzong z wykorzystaniem mienia panstwowego. Art. 34 ust. 2 tej
ustawy stanowi natomiast, ze poset nie moze by¢ cztonkiem wladz zarzgdzajacych
przedsigbiorcow z udzialem parstwowych oséb prawnych. Przedmiotowe zakazy
obowigzujg postéw od dnia zlozenia $lubowania. Funkcja Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie jest natomiast objeta zakazem
niepotgczalnos$ci bezwzglednej mandatu poselskiego, ktérej naruszenie skutkowatoby
wygasnieciem mandatu.

2) W okresie wykonywania mandatu postowie i senatorowie nie moga byé
zatrudnieni lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego, w ktérych
Skarb Parstwa posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej
10% akcji lub udziatéw. GPW Ventures Asset Management Sp. z 0.0. Asi S.K.A. jest
spotka prawa handlowego, w ktorej wigkszoSciowy pakiet akcji posiada parnstwowa
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osoba prawna - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Poset nie moze by¢ zatrudniony
we wskazanej spétce, a takze nie moze wykonywaé w niej innych zajec.

3) Agro Ubezpieczenia — Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych jest
przedsiebiorca z udziatem paristwowej osoby prawnej prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg w obszarze ubezpieczeri. Petnienie przez posta funkcji cztonka wiadzy
zarzadzajacej tego podmiotu (bez wzgledu na charakter stosunku prawnego
laczacego z nim posta) stanowitoby naruszenie art. 34 ust. 2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora. Jesli Agro Ubezpieczenia — Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych wykorzystuje w swojej dziatalnosci gospodarczej mienie panstwowe,
zarzadzanie dziatalnoscig gospodarcza tego podmiotu stanowitoby naruszenie art. 34
ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Il. Przedmiot opinii

W tresci zlecenia sformutowane zostaty nastepujace pytania:

1. Czy mandat posta mozna fgczy¢ ze stanowiskiem dyrektora generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa? Jezeli tych dwéch stanowisk nie mozna
faczyé, to do kiedy najpéZniej nalezy zlozy¢ rezygnacje z tego stanowiska?

2. Czy mandat Posta mozna fgczyc¢ z zasiadaniem w komitecie inwestycyjnym
sp6tki komandytowo-akcyjnej GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. KOWR
Ventures ASI (nr KRS: 0000880135)?

3. Czy nie bedgc postem zawodowym mozna by¢ zatrudnionym na podstawie
kontraktu menadzerskiego w towarzystwie ubezpieczenn wzajemnych AGRO
Ubezpieczenia (nr KRS: 0000145607), ktérego wihascicielem jest Fundusz
Ubezpieczenia Spofecznego Rolnikéw, ktéry nie nalezy do sektora finansow
publicznych?

Opinia zostata przygotowana z uwzglednieniem nastepujacych aktow
prawnych:

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997
Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP;

2) ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U.
z 2024 r. poz. 907, dalej: uw.m.p.s.;

3) ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa,
Dz.U. z 2024 r. poz. 700, dalej: u.k.o.w.r,;



4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2023 .
poz. 1270 ze zm., dalej: u.f.p.;

5) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, Dz.U. z 2024 r. poz. 838, dalej: u.dz.u.r.;

6) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2023 r. poz.
1610;

7) ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
Dz.U. z 2024 r. poz. 90;

8) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2024 r. poz.
236, dalej: Prawo przedsigbiorcéw;

9) ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 2020
r. poz. 2261, dalej: Prawo o stowarzyszeniach;

10) ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. z
2024 r. poz.979.

lll. Uzasadnienie tez opinii

1. [Zatrudnienie w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa] Zgodnie z
art. 2 ust. 1 u.k.o.w.r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: Krajowy Osrodek
lub KOWR) jest panstwowg osobg prawng bedaca agencja wykonawcza w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jak stanowi natomiast
art. 18 u.fp. agencja wykonawcza jest panstwowag osobg prawng tworzong na
podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 1 uk.o.w.r. Krajowy Osrodek realizuje zadania
wynikajgce z polityki panstwa, w szczegolnosci w zakresie wdrazania i stosowania
instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki roinej oraz rozwoju obszaréw
wiejskich. Szczegétowy zakres zadan Krajowego Os$rodka okresla art. 9 ust. 2
u.k.o.w.r. Nadzor nad Krajowym Os$rodkiem sprawuje minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi (art. 2 ust. 3 u.k.o.w.r.).

Pan Poset petni w Krajowym Os$rodku funkcje Dyrektora Generalnego. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 u.k.o.w.r. Dyrektor Generalny jest organem Krajowego Osrodka, ktéry
kieruje nim i reprezentuje go na zewnatrz. Dyrektora Generalnego powotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Prezes Rady



Ministrow moze odwotaé Dyrektora Generalnego. W przypadku odwotania przepisy nie
uzalezniajg decyzji Prezesa Rady Ministréw od wniosku ministra.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.k.o.w.r. stanowisko Dyrektora Generalnego i zastgpcy
Dyrektora Generalnego moze zajmowaé osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe;

5) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy
na stanowisku kierowniczym;

6) posiada wyksztalcenie i wiedze¢ z zakresu zadan realizowanych przez
Krajowy Osrodek.

Przepisy u.k.o.w.r. nie ustanawiajg literalnie zakazu tgczenia stanowiska
Dyrektora Generalnego KOWR ze sprawowaniem mandatu poselskiego.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, mandatu posta nie mozna faczyc¢ z
funkcjg Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcdw, cztonka
Rady Polityki Pienieznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora
oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy
cztonkow Rady Ministréw i sekretarzy stanu w administracji rzagdowej. Zgodnie z
trescig art. 103 ust. 3 Konstytucji RP, inne przypadki zakazu tgczenia mandatu
poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okreslic
ustawa. Przywotane przepisy odnosza sie do tzw. niepotaczainoéci bezwzglednej
mandatu poselskiego. Istotg niepotaczalnosci bezwzglednej jest wprowadzenie
zakazu tgczenia mandatu z innymi funkcjami lub stanowiskami panstwowymi, ktérego
naruszenie moze pociggaé za sobg skutek w postaci wygaszenia mandatu.
W przypadku niepotgczalnosci bezwzglednej konieczna jest trwata rezygnacja
z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkgii.

W kontekécie przywotanego wyzej zakazu wynikajacego z tresci art. 103
Konstytucji RP nalezy rozwazy¢, czy zatrudnienie w Krajowym Osrodku Wsparcia

Rolnictwa moze byé oceniane jako zatrudnienie w administracji rzgdowej, z uwagi na



fakt realizacji przez KOWR zadan wynikajacych z polityki panstwa pod nadzorem
czionka Rady Ministrow. W dokumencie zatytutowanym Zasady oceny sytuacji
prawnej posta w zwigzku z niepolgczalnoscig jego mandatu, ktérego funkcjg jest
ujednolicenie wyktadni przepiséw o niepotgczalnosci mandatu poselskiego dla potrzeb
stuzb prawnych Kancelarii Sejmu wskazano, ze na potrzeby rekonstrukcji zakazéw
fgczenia mandatu poselskiego w swietle art. 103 ust. 1 Konstytucji i art. 30 ust. 1
ustawy o wykonywaniu mandatu posfa i senatora: [...] administracja rzgdowa to
podmioty, ktére podlegajg kierownictwu Rady Ministrow w rozumieniu art. 146 ust. 3
Konstytucji (nalezy przez to rozumiec ich zalezno$¢ osobowsg lub zalezno$¢ stuzbowg
wzgledem Rady Ministrow) oraz nie majg osobowosci prawnej, [...] Zakaz tgczenia
mandatu skonstruowany wedle przyjetych kryteriow dotyczy wszystkich pracownikéw
wskazanych podmiotéw, zaréwno zajmujgcych stanowiska kierownicze, jak i
szeregowe. [...] W odniesieniu do administracji rzgdowej zakaz nie obejmuje np.
posiadajgcych osobowosé prawng agencji lub funduszy.

[...] .,Zatrudnienie”, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 Konstytucji, jest
autonomicznym pojeciem konstytucyjnym. Rodzaj zatrudnienia w rozumieniu prawa
pracy nie przesgdza o interpretacji tresci przepisu konstytucyjnego (zatrudnienie nie
Jjest tozsame z pracg na podstawie stosunku pracy). W zakres tak pojmowanego
zatrudnienia wchodzg wszelkie formy statego zwigzku z podmiotami, ktére zostaly
objete nakazami niepoigczalnosci w art. 103 ust. 1 Konstytucji, zaréwno w ramach
umowy o prace, jak i we wszelkich innych formach administracyjno-prawnych
(powotanie, mianowanie) czy nawet cywilnoprawnych (umowy o dzieto, umowy
zlecenia). Brak wynagrodzenia nie ma w tym kontek$cie znaczenia prawnego .

Zatrudnienie w KOWR (takze na stanowisku Dyrektora Generalnego) nie jest
zatrudnieniem w administracji rzgdowej. Powyzszej oceny nie zmienia fakt, ze zgodnie
z art. 8 ust. 1 u.k.o.w.r. Dyrektor Generalny i dyrektorzy oddziatéw terenowych
Krajowego Osrodka wydajg decyzje administracyjne w zakresie okreslonym w
odrebnych przepisach.

W kontekscie zatrudnienia posta na stanowisku Dyrektora Generalnego KOWR
wskaza¢ trzeba ponadto na adresowane do postow zakazy niepotgczalnosci

materialnej mandatu poselskiego. Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.w.m.p.s. postowie nie

' Opracowanie zbiorowe, Zasady oceny sytuacji prawnej posta w zwigzku z niepolgczalnoscig jego
mandatu, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych 2011, nr 3, s. 201 i nast.
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moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia panstwowego lub komunainego, a takze zarzgdzac
taka dziatainoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie w przedmiotowym przypadku, o ile
Krajowy Osrodek prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg 2. Choé gtéwnym celem
Krajowego Os$rodka nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to jednak
przepisy nie formutujg w tym zakresie zakazu.

Bez watpienia do zadan Dyrektora Generainego jako organu zarzadzajgcego,
w przypadku gdyby KOWR prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, przynalezatoby
zarzgdzanie taka dziatalnoscia. Jako parstwowa osoba prawna KOWR w kazdym
przypadku w prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej wykorzystywac
bedzie mienie panstwowe. Zgodnie bowiem z art. 44! Kodeksu cywilnego, wtasnos$¢ i
inne prawa majgtkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystugujg Skarbowi Parnstwa
albo innym parnstwowym osobom prawnym. Mienie KOWR jest mieniem panstwowym.

Innymi stowy, w przypadku gdy Krajowy O$rodek prowadzi dziatalno$c
gospodarczg petnienie przez posta funkcji Dyrektora Generalnego bytoby
niedopuszczalne na tle art. 34 ust. 1 uw.m.p.s.

W konteksécie petnienia przez posta funkcji Dyrektora Generalnego KOWR
nalezy takze wskazac¢ na tre$¢ art. 34 ust. 2 u.w.m.p.s. Przepis ten stanowi, ze poset
nie moze by¢ czionkiem wiadz zarzadzajgcych przedsigbiorcow z udziatem
panstwowych lub komunalnych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktérych
uczestniczg takie osoby. Przepis ten moze znalezé zastosowanie w odniesieniu do
sytuacji, o ktérej mowa w tresci zlecenia, o ile Krajowy Osrodek prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg.

Adresowane do postow zakazy niepotgczalno$ci wynikajace z tresci art. 34 ust.
1 i 2 uw.m.p.s. obowigzujg posta od momentu przystgpienia do wykonywania
mandatu, tj. od dnia $lubowania, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 u.w.m.p.s.

2. [GPW Ventures Asset Management Sp. z 0.0. Asi spétka komandytowo—
akcyjna] Z informacji zawartej na stronie internetowej GPW Ventures wynika, ze
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) objat wiekszosciowy pakiet akcji w
spotce GPW Ventures Asset Management sp. z o.0. ASI S.KA., utworzonej i

2 Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie zawiera definicji pojec ,dziatalno$¢ gospodarcza”
i .przedsiebiorca”. Przyjmuje sie, ze zastosowanie w tym przypadku znajdujg definicje zawarte w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
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zarzadzanej przez jej jedynego komplementariusza — GPW Ventures Asset
Management sp. Z 0.0. 3 W konteksécie pytania sformutowanego w treéci zlecenia,
dotyczacego dopuszczalnosci  zasiadania przez Pana Posta w komitecie
inwestycyjnym spotki, nalezy wskazaé na treéé art. 30 ust. 1a u.w.m.p.s. Stosownie do
treéci tego przepisu, w okresie wykonywania mandatu postowie i senatorowie nie
moga by¢ zatrudnieni lub wykonywac innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, w
ktorych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg
bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akgji lub udziatow.

Wskazana wyzej spotka jest spotka prawa handlowego, w ktérej Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa posiada ponad 10% akcji. Krajowy Osrodek jest
natomiast panstwowg osoba prawna, ktérej mienie jest w catosci mieniem
panstwowym. Nalezy uznaé, ze Skarb Parstwa posiada za posrednictwem KOWR
ponad 10% akcji GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. ASI S.K.A. Oznacza to,
ze przedmiotowa spotka objeta jest zakresem stosowania art. 30 ust. 1a uw.m.p.s.
W konsekwengciji poset nie moze by¢ w tej spoice zatrudniony, ani wykonywaé w niej
innych zajeé. Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze bez znaczenia dla zastosowania
wskazanego zakazu ma charakter stosunku prawnego na podstawie ktérego poset
miatby wykonywa¢ okreslone zajecie, ani to, czy poset pobieratby z tego tytulu
wynagrodzenie.

3. [Agro Ubezpieczenia - Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych] Statut
Agro Ubezpieczenia — Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (dalej: AGRO TUW lub
Towarzystwo) 4 stanowi w art. 1 ust. 2, ze Towarzystwo dziata w oparciu o
obowigzujace przepisy, a w szczegoblnosci ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0
dziatalnosci ubezpieczeniowey i reasekuracyjnej, Kodeks spofek handlowych oraz w
oparciu o niniejszy Statut. Celem dziatania Towarzystwa jest udzielanie ochrony
ubezpieczeniowej swoim czlonkom zgodnie z przepisami ustawy O dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz Kodeksu cywilnego (art. 2 ust. 1 Statutu
AGRO TUW).

Zgodnie z art. 102 u.dz.u.r. towarzystwem ubezpieczen wzajemnych jest zaktad

ubezpieczen, ktory ubezpiecza swoich czlonkéw na zasadzie wzajemnosci. W

3 https:/lwww.kowrventures.pl/news130,krajowy-osrodek-wsparcia-rolnictwa-objal-wiekszosciowy—
pakiet—akcji-kowr-ventures.html (dostep: 10 lipca 2024 r.).

4 hitps://agrou bezpieczenia.pl/documents/201 47/197122/Statut%20AGRO%20Ubezpieczenia%20-
%20Towarzystwa%20Ubezpieczen%CC%81 %20W zajemnych%201 223.pdf/6ecc56e4-f36¢c-5cad-
7739-8747ee9bda34 (dostep: 10 lipca 2024 r.).



literaturze wskazuje sig, ze: Komentowany artykut zawiera definicje legalng
towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych. Pojawiajgce sie w doktrynie spory na temat
charakteru prawnego tego podmioty i mozliwosci zaliczenia go do spéfek kapitatowych
badz spotdzielni, najlepiej mozna spuentowaé stwierdzeniem, iz towarzystwo
ubezpieczeri wzajemnych Jjest odrebnym, samodzielnym podmiotem organizacyjno-
prawnym, wystepujgcym tylko w obszarze ubezpieczer, zrzeszajgcym dobrowolnie
czfonkéw, ktérych celem jest zaspokojenie wzajemnych potrzeb ubezpieczeniowych w
zamian za zmienne sktadki (Komentarz do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w:
Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz, t. |, red. Z. Brodecki, M. Glicz, M.
Serwach, Lex/el. 2010). Majac na uwadze cel dziatalnosci towarzystwa, nalezy
réwniez wskazag, ze najistotniejszym elementemn towarzystwa sq jego cztonkowie, w
odroZnieniu od spélek kapitatowych, w ktérych mamy wyraZzng przewage substratu
majgtkowego nad substratem osobowym. Dodatkowym wyréznikiem towarzystw
ubezpieczeri wzajemnych jest, jak juz wskazano, zapewnienie  ochrony
ubezpieczeniowej jego czlonkom, co Jednoznacznie $wiadczy, iz nie sg fo instytucje,
ktérych podstawowym celem Jjest osiggniecie zyskus.

Art. 105 u.dz.u.r. stanowi, ze towarzystwo ubezpieczern wzajemnych podlega
wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego. Towarzystwo uzyskuje osobowosé prawng
z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Zgodnie z art. 116 udz.u.r.
organami towarzystwa sg:

1) zarzad towarzystwa;

2) rada nadzorcza towarzystwa;

3) walne zgromadzenie cztonkéw towarzystwa.

Tres¢ statutu towarzystwa ubezpieczen wzajemnych determinuje art. 106 ust. 1
u.dz.u.r. Zgodnie z tym przepisem statut okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i siedzibe towarzystwa;

2) terytoriainy zasieg dziatalnosci:

3) liczbe cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej;

4) zakres rzeczowy dziatalnosci, z okresleniem dziatu, grup i rodzajow
ubezpieczen;

5) zakres dziatalno$ci reasekuracyjnej;

5 P. Stopnicki, komentarz do art. 102 [w:] P. Czublun (red.), Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej. Komentarz, Warszawa 2016.



6) wysokos¢ kapitatu zaktadowego;

7) zasady wykorzystania nadwyzki bilansowej oraz sposé6b pokrycia strat;

8) zasady umarzania udziatéw;

9) zasady uzyskania i utraty cztonkostwa oraz rodzaje cztonkostwa;

10) spos6b rozwigzania towarzystwa;

11) zasady dokonywania ogtoszen towarzystwa, w tym oznaczenie pisma do
ogtoszen;

12) organ uprawniony do zatwierdzania ogélnych warunkéw ubezpieczenia.

Z tresci przywofanych przepisow wynika, ze towarzystwo ubezpieczen
wzajemnych jest osobg prawng posiadajgca kapitat zaktadowy, a jednoczeénie kapitat
ten dzieli si¢ na udziaty, analogicznie jak w przypadku spoétek kapitatowych 6.
Jednoczesnie przepisy stanowia, ze statut okresla rodzaje czionkostwa.:

Statut AGRO TUW przewiduje, ze kapitat zaktadowy towarzystwa wynosi
94.500.000 zt (dziewigcdziesigt cztery miliony pigéset tysiecy ztotych) i dzieli sie na
94.500.000 (dziewiecdziesigt cztery miliony pigcset tysiecy) udziatow po 1 zt (jeden
zioty) kazdy (art. 35 Statutu). Kapitat zaktadowy tworzony jest z wptat za obejmowane
udziaty kapitatu zaktadowego. Statut AGRO TUW dzieli cztonkéw na zwyczajnych i
kapitatowych. Czfonek kapitatowy jest zobowigzany do objecia lub nabycia udziatow w
kapitale zaktadowym Towarzystwa, a czlonek zwyczajny jest zobowigzany do
optacenia sktadki ubezpieczeniowej z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia, chyba ze
sktadka ubezpieczeniowa zostanie optacona przez ubezpieczajgcego, ktéry zawart
umowe ubezpieczenia na rachunek takiego cztonka (art. 30 ust. 1 Statutu).

Cztonek kapitatowy zobowigzany jest objgé lub naby¢ minimum 1.000.000
(jeden milion) udziatow (art. 32 ust. 1 Statutu). Z posiadaniem statusu cztonka
kapitatowego wigza sie okreslone uprawnienia wtascicielskie w stosunku do AGRO
TUW. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 1 Statutu AGRO TUW w Walnym Zgromadzeniu
z glosem stanowigcym uczestniczg cztonkowie kapitatowi Towarzystwa, ktérzy
posiadajg udziaty w kapitale zakladowym. Walne zgromadzenie jest natomiast
najwyzszym organem towarzystwa. W sprawach niezastrzezonych w ustawie lub
statucie do wtasciwosci innych organdw towarzystwa podejmowanie uchwat nalezy do

6 Art. 114 ust. 1 u.dz.u.r. stanowi, ze kapital zakliadowy towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie moze
by¢ nizszy niz nieprzekraczalny dolny proég minimalnego wymogu kapitalowego wymaganego dla grup
ubezpieczen, o ktérych mowa w zatgczniku do ustawy, w zakresie ktérych towarzystwo ubezpieczef
wzajemnych posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowe.
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walnego zgromadzenia (art. 132 u.dz.u.r.). Strona internetowa AGRO TUW wskazuije,
ze obecnie 100% udziatbw w Towarzystwie posiada Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw — panstwowa osoba prawna’.

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie sformulowane w tresci zlecenia,
dotyczgce dopuszczalnosci tgczenia mandatu poselskiego z zatrudnieniem na
podstawie kontraktu menadzerskiego w AGRO TUW, kluczowe znaczenie ma
ustalenie, czy Towarzystwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Adresowane do
postéw zakazy niepotaczalnosci materialnej mandatu poselskiego, ktére mogtyby miec¢
zastosowanie w przedmiotowym przypadku, odnoszg sie bowiem do sytuacii
aktywnosci posta zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W tym
kontekscie ponownie nalezy wskazaé na przywotany wezesniej w opinii art. 34 ust. 11
2 u.w.m.p.s. W opinii przyjeto, ze istotg kontraktu menadzerskiego, o ktérym mowa w
Zleceniu, jest powierzenie Panu Postowi funkcji cztonka zarzadu Towarzystwa.
W takiej sytuacji, gdyby uznaé¢, ze AGRO TUW prowadzi dziatalno§¢ gospodarczy,
Pan Poset zarzadzatby w ramach kontraktu menadzerskiego dziatalno$cig
gospodarczg Towarzystwa w rozumieniu art. 34 ust. 1 uw.m.p.s., a takze petnitby
funkcje czionka wiadzy zarzadzajacej przedsiebiorcy z udziatlem panstwowej osoby
prawnej w rozumieniu art. 34 ust. 2 u.w.m.p.s.

W kontekscie kwalifikacji towarzystwa ubezpieczern wzajemnych jako podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza nalezy wskazaé, ze ewentualne watpliwosci
dotyczyé moga ustalenia, czy cel jego dziatalnosci ma charakter zarobkowy. W $wietle
bowiem art. 3 Prawa przedsiebiorcow dziatalnoscia gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we wfasnym imieniu i w sposéb ciggly. Powyzej
odnotowano juz, ze ustawowo zdefiniowanym celem TUW jest zapewnienie ochrony
ubezpieczeniowej jego cztonkom. W literaturze wskazuje sie, ze: Charakter
towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych utozsamiany z brakiem nastawienia na
czerpanie zysku, okreslanym w teorii jako non profit, oznacza, ze podstawowym celem
towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych nie jest generowanie zysku. Czionkowie
towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych inwestujg w nim swoje $rodki finansowe nie w
celu ich pomnozenia, ale jedynie dla zapewnienia sobie bezpieczeristwa. W przypadku

fowarzystw ubezpieczer wzajemnych pojecie zysku nie wystepuje, a przepisy prawa

7 Fundusz Skiadkowy Ubezpieczenia Spofecznego Rolnikéw jest osobg prawng utworzong na
podstawie art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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postugujg si¢ w tym kontekscie pojeciem nadwyzki bilansowej. Nadwyzka bilansowa
zgodnie ze statutem lub uchwatgq czionkéw moze zostaé przeznaczona na wspolny cel,
ktorym moze by¢ np. zwrot sktadki lub bonifikata skladki w kolejnym okresie
obrachunkowym. Nadwyzka bilansowa moze byé przeznaczona na wiele inn ych celow
wspdinych, zwigzanych z prewencja ubezpieczeniowsg czy popularyzacja idei
wzajemnos$ci. Dziatalnos¢ towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jest tez
dziafalnosciq odpfatng. Towarzystwa nie $wiadczg swoich usfug charytatywnie,
poniewaz zapewniajg ochrone ubezpieczeniowg w zamian za uiszczenie skiadki
ubezpieczeniowej. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, Ze przedstawione cechy
szerokiego i wieloznacznego pojecia dziatalnosci zarobkowej oraz odniesienie go do
towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych pozwalajg stwierdzié, ze towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych posrednio prowadzg dziatalno$¢ zarobkowg (por. szerzej
M. Adamowicz (w:) Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Komentarz, t 1,
red. Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz, s. 218). Wydaje sie, ze mozna uznad, ze
zasada wzajemnosci obowigzuje w umowach ubezpieczenia zawieranych jedynie
przez czlonkow towarzystwa oraz wyraza sie w specyficznym charakterze skiadki
ubezpieczeniowej optacanej przez czlonka towarzystwa®.

Powyzszy cytat wskazuje, ze cho¢ ewentualne watpliwosci odnosnie do
zarobkowego celu TUW moga dotyczyé sytuacji objecia ochrong ubezpieczeniows
czlonkéw towarzystwa na zasadzie wzajemnosci, to jednak nie dotyczg one zawierania
przez TUW umow ubezpieczenia z osobami niebedacymi czionkami towarzystwa.
Mimo iz zasadniczym celem TUW jest udzielanie ochrony swoim cztonkom, to jednak
udz.u.r. przewiduje w art. 111 ust. 2 mozliwos¢ ubezpieczania przez TUW takze
innych osob. Cho¢ art. 111 ust. 3 u.dz.u.r. stanowi, ze skiadki od oséb niebedacych
czionkami TUW nie mogg stanowi¢ wiecej niz 10% skiadki przypisanej brutto
towarzystwa ubezpieczern wzajemnych, nie zmienia to faktu, ze TUW moze udzielaé
ochrony ubezpieczeniowej takze osobie niebedgcej jego cztonkiem, a dziatalnosé taka
ma bez watpienia charakter komercyjny (zarobkowy).

W kontek$cie powyzszym trzeba odnotowaé, ze art. 2 ust. 3 Statutu AGRO

TUW przewiduje mozliwo$¢ udzielania przez Towarzystwo ochrony ubezpieczeniowej

8 M. Szczepanska [w:] Ustawa o dziafalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej Komentarz,
red. P. Wajda, Warszawa 2017, art. 102.
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osobom niebedacym jego cztonkami. Oferta Towarzystwa dostepna na jego stronie
internetowej wskazuje, ze AGRO TUW prowadzi w istocie takg dziatalno$é.

W ocenie autora niniejszej opinii takze i aktywno$é TUW w obszarze giéwnego
celu jego dziatalnosci, tj. w zakresie ubezpieczania swoich czionkéw na zasadzie
wzajemnosci, powinna by¢ kwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
Prawa przedsigbiorcow. Oceny tej nie zmienia fakt, ze ustawa ogranicza swobode
dysponowania przez TUW nadwyzka bilansowg (patrz np.: art. 114 ust. 11 udz.u.r)i
nie przewiduje mozliwosci wyptaty dywidendy, jak ma to miejsce w przypadku spétek
kapitatowych. W pewnym sensie unormowanie to jest zblizone do regulacji dotyczacej
stowarzyszen, ktore cho¢ moga prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza, to jednak dochéd
z tej dziatalno$ci stuzy¢ musi realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podziatu miedzy jego czionkéw (art. 34 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach).
Odnotowaé dodatkowo trzeba, ze towarzystwa ubezpieczer wzajemnych podlegaja
obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
(art. 36 pkt 12 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym).
Fakt, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na objecie TUW obowigzkiem wpisu do
rejestru stowarzyszer, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wskazuje posrednio na
komercyjny charakter tych instytucji. Wreszcie nalezy wskazaé, ze wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej przez zaktad ubezpieczen, w tym takze przez TUW,
wymaga uzyskania zezwolenia (art. 7 ust. 1 u.dz.u.r.). Zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci ubezpieczeniowej, dla krajowego zaktadu ubezpieczen, wydaje, w drodze
decyzji, po rozpatrzeniu wniosku zatozycieli, organ nadzoru (art. 162 ust. 1 u.dz.u.r.).
Jak stanowi natomiast art. 37 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinach majgcych szczegélne znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga
uzyskania koncesji wytacznie, gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako
wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo zezwolenia.
Zgodnie z art. 41 Prawa przedsiebiorcéw uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Przepisy
odrebne okresla¢ majg organy zezwalajace oraz warunki wykonywania dziatalnoSci
objetej zezwoleniem, w szczeg6lnosci zasady oraz tryb udzielania, odmowy

udzielenia, zmiany, zawieszenia, cofniecia albo ograniczenia zakresu zezwolenia.
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Zezwolenie wydawane na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej jest zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1
oraz art. 41 Prawa przedsiebiorcéw, a wiec zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na wykonywaniu czynnosci ubezpieczeniowych zwigzanych
z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen
losowych (art. 4 ust. 1 u.dz.u.r.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze we wczesniejszym
stanie prawnym art. 75 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zawierat bezposrednie odestanie do przepiséw ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z
2017 r. poz. 2168 ze zm.) i stanowigc, ze uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie
dziatalno$ci w zakresie okre$lonym w przepisach tej ostatniej ustawy przesadzat, ze
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa jest dziatalno$cig gospodarcza.

Uwzgledniajac powyZsze nalezy uznaé, ze poset nie moze petnic¢ funkcji cztonka
zarzgdu AGRO TUW, poniewaz stanowitoby to naruszenie art. 34 ust. 2 uw.m.p.s.,
ktory zakazuje postom pefnienia funkcji czlonka wladz zarzadzajgcych
przedsigbiorcéw z udziatem panstwowych oséb prawnych. Jednoczeénie nalezy
wskazac, ze jesli AGRO TUW wykorzystuje w swojej dziatalnosci gospodarczej mienie

panstwowe, to zarzadzanie takq dziatalnos$cig naruszatoby art. 34 ust. 1 uw.m.p.s.
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