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Dotyczy odpowiedzi na interpelacje posta Marka Matuszewskiego nr K10INT12256

Temat: dziatania na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w miastach oraz poprawy
jakosci powietrza w Polsce

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Ponizej uprzejmie przekazuje o@powiedi na interpelacje nr K10INT12256 w zakresie
wiasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska.

Pytanie nr 1. i
Jakie konkretne dziatania Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje podjqgc¢ w celu
zmniejszenia emisji CO, w miastach do 2030 roku?

Planowane dziatania dotycza m.in. wsparcia wymiany piecéw wysokoemisyjnych, rozwoju
transportu niskoemisyjnego oraz wsparcia dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu

w miastach. Szczegoétowe informacje w tym zakresie zamieszczono w ponizszych
odpowiedziach na pytania od 2 do 5.

Pytanie nr 2.
Jakie srodki zostanq przeznaczone na wymiane piecow w miastach, w szczegélnosci w tzw.
~strefach smogowych”, w najblizszych latach?

Jednym z koniecznych do wykonania dziatan zwigzanych z poprawg stanu jakosci
powietrza jest wymiana wysokoemisyjnych Zrédet ciepta w sektorze bytowo-komunalnym
na niskoemisyjne urzadzenia grzewcze. Narzedzia wsparcia wymiany wysokoemisyjnych
piecéw i termomodernizacji budynkéw zalezne sg od grupy docelowej i okreslonych
efektéow ekologicznych i rzeczowych, w ramach ktérych programy sg finansowane.

Aktualnie realizowane s3g programy dotacyjne zaleznie od beneficjenta koncowego
wsparcia.

1. Budynki wielorodzinne lub budynki uzytecznos$ci publicznej
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Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Program TERMO przeznaczony jest m. in. dla wspélnot i spétdzielni mieszkaniowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, towarzystw budownictwa spotecznego, spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych, spétek prawa handlowego oraz oséb fizycznych.

Program TERMO ma przyczynié sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
wielolokalowych oraz wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii. W programie
udostepniane sa rézne formy dofinansowan - premie lub granty na przedsiewziecia
remontowe, termomodernizacyjne i OZE. Zrédtem finansowania premii sa $rodki
pochodzace z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, ktérymi rozporzadza Minister
Finansow i Gospodarki, na podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow?.

Obstuga inwestycji w 2026 r. obejmie przyjmowanie wnioskdw o wsparcie, przyznawanie
grantéw oraz wyptaty srodkéw beneficjentom. W 2026 r. planowane jest zakonczenie
realizacji inwestycji i osiagniecie wskaznika dla inwestycji - instalacja odnawialnych Zrodet
energii i termomodernizacja w 10 885 budynkach wielorodzinnych, oraz wykorzystanie
catej alokacji inwestycji, wynoszacej obecnie 240 min euro. W zakresie inwestycji, w
ramach programu TERMO planowana kwota wyptat w 2026 r. z przeznaczeniem na granty
wynosi 982 009 578,00 zt.

Aktualnie przyjmowanie wnioskéw zostato zawieszone ze wzgledu na wyczerpanie alokacji
finansowej, a wznowienie naboru nastgpi po przywrdéceniu dostepnosci Srodkéw.

2. Budynki mieszkalne, jednorodzinne

Gtéwnymi, realizowanymi obecnie programami wsparcia procesu wymiany kottéw
pozaklasowych na niskoemisyjne zrédta ciepta s Program Priorytetowy ,Czyste
Powietrze” (PPCP) i Program Stop Smog.

Program ,Stop Smog” przeznaczony jest dla wtascicieli lub wspotwtascicieli domow
jednorodzinnych, ktérzy mieszkaja na terenach objetych uchwatg antysmogowsg i spetniaja
kryteria dochodowe dotyczace ubdéstwa energetycznego. W Programie Stop Smog, do
konca 2024 r. zostato podpisanych 14 porozumien - z gminami (Skawina, Sucha
Beskidzka, Pszczyna, Niepotomice, Tuchéw, Sosnowiec, Raszyn, Krakéw, Kalwaria
Zebrzydowska, Warszawa, Gdansk, Opinogdra, Rzeszow) oraz zagtebiowsko-gornoslaska
metropolig, ktéra skupia 11 gmin (Bedzin, Bierun, Bobrowniki, Gierattowice, So$nicowice,
Mystowice, Bytom, Dabrowa Gdrnicza, Katowice, Tychy, Zabrze). taczna kwota zawartych
porozumien to 63 826 411,13 zt (w tym 50 626 094,28 zt budzetu panstwa, wktad wtasny
gmin 13 200 316,85 zt) - na realizacje 965 przedsiewzieé niskoemisyjnych. Ostatnie
transze srodkéw trafig do gmin po zakonczeniu realizacji porozumien do potowy 2026
roku.

PPCP realizowany od 2018 roku jest gtéwnym programem poprawiajacym jakos¢
powietrza oraz zmniejszajacym emisje gazéw cieplarnianych poprzez wymiane
wysokoemisyjnych Zrédet ciepta oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

PPCP wspiera finansowo wymiane bezklasowych zrédet ciepta na niskoemisyjne zrédto
ciepta (m.in. pompy ciepfta, kotty na pelet, kotty zgazowujace drewno, podtaczenie do sieci
cieptowniczej, ogrzewanie elektryczne wraz z instalacja centralnego ogrzewania i cieptej
wody uzytkowej, wentylacjg mechaniczng z odzyskiem ciepta) oraz termomodernizacje
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych (ocieplenie $cian, stropéw, podtég, wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej).

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. 2024 r. poz. 1446 z pézn. zm. )



Budzet Programu w 2025 roku oparty zostat o $rodki pochodzace z Funduszu
Modernizacyjnego w kwocie 10 mld zt, ktére beda wydatkowane zgodnie z realizacja
przedsiewzie¢ przez beneficjentéw w naborze uruchomionym 31 marca br.

Kolejna planowang alokacja finansowa wspierajaca wymiane wysokoemisyjnych kottéw na
paliwa state i podnoszenie efektywnosci energetycznej jest Spoteczny Fundusz
Klimatyczny (SFK). Jest to nowy instrument finansowy, ktérego celem nadrzednym ma by¢
tagodzenie spoteczno-ekonomicznych skutkéw transformacji energetycznej, zwtaszcza dla
najbardziej wrazliwych gospodarstw domowych i mikroprzedsiebiorstw.

Polska bedzie najwiekszym beneficjentem Spotecznego Funduszu Klimatycznego,

w ramach ktérego moze otrzymaé ponad 11 mld euro. Warunkiem uzyskania wsparcia z
SFK jest przygotowanie Planu spoteczno-klimatycznego zawierajgcego wykaz dziatan,
ktére panstwa zamierzaja objac¢ finansowaniem w ramach Funduszu. Prowadzone sg
intensywne prace w zakresie przygotowania Planu, ktéry musi zosta¢ przekazany

do Komisji Europejskiej. W Polsce prace w tym zakresie koordynuje Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Natomiast Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest
jednym z resortéw, obok Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rozwoju i Technologii
oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, bezposrednio zaangazowanych w
prace nad Planem Spoteczno-Klimatycznym.

Pytanie nr 3.
Czy Ministerstwo planuje rozwdj transportu publicznego o niskiej emisji, takiego jak autobusy
elektryczne i tramwaije, w srednich i duzych miastach?

Rozwdj transportu publicznego jest priorytetowym dziataniem Ministra Klimatu

i Srodowiska. Obecnie dziatania te sa finansowane w ramach Programu Zielony Transport
Publiczny realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz KPO E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy), realizowanego przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Jak do tej pory, najwieksze $rodki zostaty przeznaczone na dofinansowanie zakupu
ekologicznej komunikacji miejskiej w catej Polsce w ramach Programu Zielony Transport
Publiczny, ktéry funkcjonuje od 2021 r. Program ma szczegélne znaczenie rozwojowe dla
mniejszych osrodkéw, w ktérych skala inwestycji infrastrukturalnych oraz mobilnosé
mieszkancéw nie jest tak dynamiczna jak w wielkich aglomeracjach.

W ramach trzech naboréw programu Zielony Transport Publiczny zostato zawarte 213
umow - co stanowi realne wsparcie dla samorzadéw na zakup autobuséw zeroemisyjnych.
Dofinansowane zostato 1468 pojazdéw tacznie, w tym 1221 autobusdéw elektrycznych,
214 autobuséw wodorowych i 33 trolejbusy, a warto$é podpisanych uméw przekroczyta
3,9 miliarda ztotych. Powstato réwniez 1061 punktéw tadowania oraz 1 stacja wodoru.

tacznie NFOSIGW wspart zakup ekologicznego transportu publicznego w 114 miastach,
a $rodki pochodzity z réznych zrédet finansowania. Tylko ze $rodkéw KPO NFOSIGW
przeznaczyt 3 miliardy 300 milionéw ztotych na rozwéj ekologicznego transportu
publicznego w 70 polskich miastach.

Juz dzi$ po polskich drogach jezdzi 290 nowoczesnych autobuséw zeroemisyjnych,

a kolejne beda sukcesywnie oddawane do eksploatacji do 2026 roku. Ponadto, ze srodkéow
czesci bezzwrotnej pochodzacej z Krajowego Planu Odbudowy realizowana jest
inwestycja E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), w ramach ktorej
dofinansowany zostanie zakup ponad 216 autobuséw zeroemisyjnych do obstugi ruchu
regionalnego i lokalnego wraz z budowa niezbednej infrastruktury tadowania badz
tankowania wodoru.



14 marca 2024 r. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych rozstrzygneto | nabér na
dofinansowanie zakupu 207 niskoemisyjnych i zeroemisyjnych autobuséw dla 26
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw. W celu realizacji kamienia milowego
zapisanego w Krajowym Planie Odbudowy, tj. zakupu 579 pojazdéw, niezbedne byto
ogtoszenie Il i lll naboru. Realizacja inwestycji zakonczy sie w 2026 r.

Nalezy podkresli¢, ze jest planowana kontynuacja dziatan i dalsze wspieranie rozwoju
zeroemisyjnej komunikacji miejskiej oraz rozszerzenie zakresu dziatan wspierajacych
o komunikacje miedzymiastowa.

Pytanie nr 4.
Jakie wsparcie przewidziane jest dla samorzqdéw w zakresie tworzenia zielonych przestrzeni
(parki, ogrody, tereny rekreacyjne) oraz wprowadzania zielonych dachéw?

Miasta o liczbie mieszkancéw réwnej lub wiekszej niz 20 tys. oséb sa zobowigzane do
opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA), w tym koncepgji
zazieleniania miasta - przesadzaja o tym przepisy znowelizowanej ustawy - Prawo
ochrony srodowiska. Obecnie przygotowywany jest projekt rozporzadzenia okreslajacy
system monitorowania skutecznosci wdrazania tych dokumentéw, zawierajacy m.in.
wskazniki i mierniki dla zieleni.

Wdrozony zostat projekt pn. ,Wsparcie dziatan adaptacyjnych dla Polski Wschodniej". Jest
to program szkoleniowo-doradczy dla urzednikéw z miast tego obszaru, realizowany w
celu zapewnienia wysokiej jakosci i skutecznosci tworzonych MPA oraz realizowanych
pézniej inwestycji adaptacyjnych.

Instytut Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy zaktualizuje podrecznik
adaptacji dla miast. Dokument zostanie uzupetniony o zagadnienia wynikajace ze
wspomnianych zmian prawnych. Ponadto opracowana zostanie aktualizacja przewodnika
pt. ,Przyrodniczo-klimatyczne wskazniki zrownowazonego rozwoju miast”, obejmujaca
instrukcje liczenia miernikow oraz wskaznikéw zawartych w rozporzadzeniu.

Obecnie przygotowywana jest Krajowa Strategia Adaptacji i Plan dziatan adaptacyjnych,
bedace zapisem polityki adaptacyjnej kraju. W jej przygotowanie zaangazowane beda tez
samorzady.

Ponadto, nasze ministerstwo, z udziatem przedstawicieli samorzadéw, przygotowato
zmiane prawa w zakresie zwiekszenia ochrony terenéw zielni, odnoszaca sie réwniez do
obszaréw miejskich.

Przygotowywany jest tez Krajowy plan odbudowy zasobdéw przyrodniczych, odnoszacy sie
m.in. do ekosysteméw miejskich. Inicjatywa ta stuzy intensyfikacji dziatan
przeciwdziatajacych zmniejszaniu sie powierzchni miejskich terenéw zieleni.

Zostaty rowniez zaprogramowane srodki dla miast na opracowanie MPA, wdrazanie
inwestycji adaptacyjnych i realizacje projektéw edukacyjnych:

1. opracowanie MPA:

= program FEnIKS 2021-2027 - obecny nabér obejmuje 10 min zt i jest
prowadzony do 31.12;

= program FEPW 2021-2027 - najblizszy nabdr obejmie 3 min zt i bedzie
prowadzony w terminie od 16.02 do 16.04.2026 r;

2. wdrazanie inwestycji adaptacyjnych (zielono-niebieskiej infrastruktury, w tym
réwniez zielonych przestrzeni):

= program FEnIKS 2021-2027:



— obecny nabér dla miast duzych obejmuje 500 min zt i jest prowadzony do
27.02.2026 .,

— obecny nabdr dla miast $rednich obejmuje 500 min zt i jest prowadzony do
30.04.2026 r.;

= program FEPW 2021-2027 - najblizszy nabér obejmie 210 min zt i bedzie
prowadzony w terminie 15.12-16.04.2026 r.;

3. realizacja projektow edukacyjnych (w ramach FEnIKS 2021-2027) - dla samorzadow,
organizacji pozarzadowych i ich partnerstw, dotyczacy edukac;ji klimatycznej w
szkotach, w tym komponentu infrastrukturalnego - obecny nabér obejmuje 30 min zt
i trwa do 30.01. 2026 r.

Zielone dachy nie stanowia odrebnej kategorii wsparcia, ale wydatki na ich budowe sa
kwalifikowalne w ramach inwestycji adaptacyjnych.

Pytanie nr 5.
Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie bardziej rygorystycznych norm emisji CO, dla
przemystu oraz firm energetycznych, aby ograniczyc ich wptyw na srodowisko?

Obowiazujace w Polsce przepisy w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym
CO, wynikaja bezposrednio z regulacji unijnych. Polska nie posiada odrebnych,
niezaleznych przepiséw w tym zakresie, a obowigzujace cele

i mechanizmy sg bezposrednig implementacjg prawa UE. W ramach europejskiej polityki
klimatycznej funkcjonujg dwa gtéwne narzedzia redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tj.
Europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS) oraz
wysitki redukcyjne w tzw. sektorach non-ETS.

W systemie EU ETS ustalany jest ogdlny putap emisji dla catej Unii Europejskiej, ktéry jest
stopniowo obnizany, a podmioty objete systemem musza posiada¢ odpowiednig liczbe
uprawnien do emisji w celu jej rozliczenia. System nie zaktada limitéw emisji dla
poszczegdblnych panstw cztonkowskich, a tym bardziej dla poszczegdélnych instalacji, w tym
zaktadow przemystowych i energetycznych.

Krajowe cele redukcyjne wyznaczone zostaty natomiast w ramach sektoréw non-ETS. Pod
tym pojeciem rozumie sie sektory, ktore nie sg objete systemem EU ETS: transport,
rolnictwo, odpady, sektor komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami,
gospodarstwami domowymi, ustugami itp. oraz drobny przemyst.

Zaostrzenie regulacji dotyczacych emisji CO, w Polsce ponad wysrubowane juz
wymagania UE wigzatoby sie z utratg konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
pogtebieniem zjawiska ubdstwa energetycznego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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