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Pan
Szymon Hotownia
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Dotyczy: interpelacji nr 12311 2 22.09.2025 r.

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedzi na pytania Posta na Sejm RP Pawta Rychlika zadane w

interpelacji nr 12311 z 22 wrzesnia 2025 r. wraz z dodatkowymi wyjasnieniami.

Resortem wiodacym w sprawach polityki handlowej, a wiec m.in. wiasciwym do
opracowania formalnego Stanowiska Rzadu wobec umowy UE-Mercosur i
zmodernizowanej umowy z Meksykiem, pozostaje Ministerstwo Rozwoju i

Technologii (MRIT), z ktérym Scisle wspotpracujemy.

Negocjacje umowy UE-Mercosur trwaty ponad 25 lat. Negocjacje wiekszosci
postanowien umowy dotyczacych handlu zostaty sfinalizowane w 2019 r.,a 6
grudnia 2024 r. ogtoszono zakonczenie negocjacji umowy UE-Mercosur. W zwigzku
z tym wieksza czes¢ aktywnosci administracji rzadowej, w tym MRiRW, miata miejsce
na etapie, gdy negocjacje postanowien handlowych trwaty. Stale podnosilismy m.in.
postulat uwzglednienia w umowie UE-Mercosur skutecznej klauzuli ochronnej,
dostosowanej do specyfiki sektora rolnego oraz opowiadalismy sie za ochrong w
umowie intereséw sektora rolnego m.in. poprzez wytgczenie z przyznania preferencji
importu towaréw najbardziej wrazliwych badz przynajmniej ich ograniczenia do
kontyngentéw taryfowych. Zakres czasowy pytan Pana Posta tj. od 13 grudnia 2023
r. do 3 wrzesnia 2025 r. przypada na okres juz po zamknieciu zasadniczych negocjacji

postanowien dotyczacych handlu (w sprawie liberalizacji cet).
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3 wrzesnia 2025 r. Komisja Europejska (KE) przekazata do Rady UE wnioski w
sprawie zatwierdzenia i przyjecia umowy UE-Mercosur. KE zaproponowata
wydzielenie z catosciowej Umowy o Partnerstwie UE-Mercosur (EMPA) czesci
handlowej (zgodnie z prawem traktatowym wspadlna polityka handlowa nalezy do
wytacznych kompetencji UE) w postaci Umowy przejsciowej w sprawie handlu UE-
Mercosur (ITA). Umowa ITA miataby wej$¢ w zycie po jej przyjeciu na poziomie
instytucji UE tj. przez Rade UE (wiekszoscig kwalifikowang) oraz Parlament
Europejski. Natomiast docelowa EMPA bedzie juz wymagata ratyfikacji przez kazde z
panstw cztonkowskich UE zgodnie z ich wewnetrznymi procedurami. Sprzeciwiamy
sie takiemu podziatowi umowy. Uwazamy, ze powinna ona by¢ przyjmowana zgodnie

z dyrektywami negocjacyjnymi Rady z 1999 r. w formie Uktadu o stowarzyszeniu.

Réwniez 3 wrzesnia 2025 r. KE przekazata do Rady UE wnioski w sprawie
zatwierdzenia i przyjecia zmodernizowanej Umowy Globalnej UE-Meksyk, o ktérej
wspomina Pan Poset w tresci interpelacji. KE zaproponowata do niej analogiczne
podejscie proceduralne jak opisane wyzej w zakresie umowy UE-Mercosur. Zwracam
jednak uwage, ze Umowa Globalna UE-Meksyk z 2000 r. obowiazuje juz od wielu lat
nie przynoszac szkdd dla sektora rolnego, a obecne dziatania dotyczj jej
modernizacji. Meksyk jest importerem netto produktéw rolnych, a Polska ma
dodatnie saldo w handlu rolno-spozywczym z tym krajem. Umowa zaktada wzajemne
przyznanie koncesji, a wiec takze poprawe dostepu do meksykanskiego rynku dla
towaréw z UE, w tym z Polski. Spodziewane korzysci dla polskich eksporteréw moga
dotyczy¢ przede wszystkim produktéw z sektora mleczarskiego. Ryzyko nadmiernego
wzrostu importu z Meksyku w wyniku wejscia w zycie zmodernizowanej umowy nie
wydaje sie znaczace m.in. z uwagi na relatywnie niewielkie koncesje przyznane
Meksykowi w dostepie do rynku UE. Warto zaznaczy¢, ze porozumienia handlowe z
krajami trzecimi nie powinny by¢ rozpatrywane wytacznie w kategorii zagrozen.
Dobrze wynegocjowana i zbilansowana umowa handlowa moze by¢ korzystna dla
sektora rolnego i catej gospodarki, stwarzajac dodatkowe mozliwosci wzrostu

polskiego eksportu rolno-spozywczego i polskiej produkcji.

e Pytanie: ,Jakie dziatania podjqgt rzqd Donalda Tuska podczas polskiej prezydencji w
celu zablokowania niekorzystnej umowy UE-Mercosur od dnia 13 XII 2023 roku do
dnia 31X 2025 roku?”
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Informuje, ze w okresie prezydencji Polski w Radzie UE - tj. w okresie od 1 stycznia

do 30 czerwca 2025 r. - kwestia podpisania, czy tez zatwierdzenia umowy UE-

Mercosur nie byta przedmiotem prac na forum UE z uwagi na brak ztozenia w ww.
okresie stosownego wniosku przez KE (zostat on ztoZzony, jak wyzej wskazatem,

3 wrzesnia 2025 r.). Wobec tego nie byto mozliwosci do podejmowania formalnych
dziatan sprzeciwiajacych sie jej zatwierdzeniu. Ponadto sprawowanie prezydencji
wiaze sie z zasadg neutralnosci prezydencji tj. powinna ona co do zasady zabiegaé o
wypracowanie konsensusu w Radzie UE i nie powinna jednoznacznie opowiadac sie

po jednej ze stron dyskusji.

Niemniej jednak podczas polskiej prezydencji w Radzie UE przedstawiciele polskiego
rzadu wielokrotnie omawiali kwestie umowy UE-Mercosur z przedstawicielami
panstw cztonkowskich UE i z instytucji UE - zaréwno na poziomie premiera,
ministerialnym, jak i eksperckim. Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko
spojne z uchwatg Rady Ministréw z 26 listopada 2024 r., wskazujace, ze
dotychczasowy ksztatt umowy UE-Mercosur nie bierze pod uwage potrzeby
zbalansowanego podejscia do konkurencyjnosci gospodarczej UE, uwzgledniajacego
interesy sektora rolnego w réwnym stopniu z innymi sektorami gospodarki. W
szczegolnosci Polska wskazywata na konieczno$¢ zapewnienia réwnych warunkéw
konkurencji i uwzglednienia w ramach umowy klauzuli ochronnej dostosowanej do
specyfiki sektora rolnego, a takze podnosita kwestie budowy europejskiego wymiaru
bezpieczenstwa zywnosciowego. Wskazywali$my réwniez, ze popieramy pomyst KE
dotyczacy powotania funduszu, ktory miatby zrekompensowac potencjalne straty
unijnych producentéw spowodowane zwiekszonym importem z krajow Mercosur w
przypadku wejécia ww. umowy w zycie. Zwracali$my przy tym uwage, ze taki fundusz
powinien by¢ w odpowiedniej wysoko$ci oraz powinien uwzgledniaé réwniez
ewentualne skutki posrednie w postaci wypierania eksportu z krajéw cztonkowskich

UE na rynki innych krajow cztonkowskich UE przez import z Mercosur.

Kierownictwo wiodacego w sprawach handlowych MRIT odbyto szereg spotkan w
sprawie ww. umowy ze swoimi odpowiednikami z Francji, Austrii, Rumunii, Belgii,
Wtoch, Cypru, Litwy, Butgarii, Niemiec, Niderlandéw i Irlandii. Owczesny minister
rozwoju i technologii Krzysztof Paszyk kilkukrotnie omawiat sprawy tej umowy z
komisarzem UE ds. handlu i bezpieczenstwa gospodarczego Marosem Seféovicem.

Umowa ta byta rowniez wielokrotnie omawiana przez kierownictwo Ministerstwa
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Spraw Zagranicznych oraz przez ministra ds. europejskich z ich odpowiednikami.
Informacja o dziataniach MRiRW, w tym w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE,

zawarta jest w odpowiedzi na pozostate pytania.

e Pytanie: ,Jakie dziatania podjeto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu
zablokowania niekorzystnej umowy UE - kraje Mercosur od dnia 13 XIl 2023 roku do
dnia 31X 2025 roku?”

e Pytanie: ,Jakie dziatania podjgt osobiscie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu
zablokowania niekorzystnej umowy UE-Mercosur od dnia 13 XIl 2023 roku do dnia 3
IX 2025 roku?’

W dyskusji na forum krajowym i unijnym MRiRW zgtaszato powazne zastrzezenia
dotyczace potencjalnego, negatywnego wptywu umowy UE-Mercosur na sektor
rolny. Wskazywalismy m.in., ze wejscie w zycie umowy w proponowanym ksztatcie
moze spowodowac wzrost importu z krajéw Mercosur do UE zwtaszcza w takich
wrazliwych sektorach, jak sektor wotowiny, drobiowy i tytoniowy, co moze
powodowac zaktécenia rynkowe. PodnosiliSmy tez, ze obowigzujagce w UE wymogi
zrownowazonej produkcji rolnej (m.in. ochrony klimatu i srodowiska, standardéw
pracy, dobrostanu zwierzat) sg czesto wyzsze niz w krajach Mercosur, co moze

negatywnie wptywaé na konkurencyjnos$¢ unijnej produkcji.

Przedstawiciele kierownictwa MRiRW prezentowali zastrzezenia wobec umowy UE-
Mercosur oraz nasze postulaty w czasie rozméw z przedstawicielami innych paristw
cztonkowskich UE oraz instytucji UE m.in. z komisarzem Maro$em Sef¢ovi¢em oraz
komisarzem ds. rolnictwa i zywnosci Christophe Hansenem. Najwiecej spotkan
éwczesnego ministra rolnictwa i rozwoju wsi Czestawa Siekierskiego miato miejsce z
francuska minister rolnictwa Annie Genevard: 22 listopada 2024 r., 25 lutego 2025
r., 16 czerwca 2025 r. oraz 25 czerwca 2025 r. Po objeciu przeze mnie stanowiska
ministra rolnictwa i rozwoju wsi kontynuowatem te rozmowy. 28 sierpnia 2025 r.
spotkatem sie w formule on-line z moim austriackim odpowiednikiem Norbertem

Totschnig'iem?.

M.in. dzieki ww. dziataniom Polski i innych panstw cztonkowskich UE zgtaszajacych

podobne zastrzezenia KE przedstawita panstwom cztonkowskim UE propozycje

1 W péiniejszych dniach wykraczajgcych poza wskazany przez Pana Posta zakres spotkatem sie
réwniez m.in. z komisarzem Ch. Hansenem oraz ministrami ds. rolnictwa Irlandii i Wtoch.
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unijnego aktu prawnego upraszczajgcego procedure wszczecia postepowania
ochronnego, opartego na bilateralnej klauzuli ochronnej z umowy UE-Mercosur, w
odniesieniu do najbardziej wrazliwych towaréw rolnych. Prace w tej sprawie wcigz

trwaja.

Jesli chodzi zas o dziatania MRiRW podjete w czasie prezydencji Polski w Radzie UE -
sprawujac funkcje przewodniczacego Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFISH)
éwczesny minister rolnictwa i rozwoju wsi Czestaw Siekierski wprowadzit do
porzadku obrad styczniowego i czerwcowego AGRIFISH punkty poswiecone
kwestiom rolnym zwigzanym z handlem. Debaty na te tematy stanowity dla
ministréw ds. rolnictwa z panstw cztonkowskich UE okazje do wymiany zdan w
najistotniejszych aktualnych sprawach dotyczacych handlu towarami rolnymi, w tym
na temat umowy UE-Mercosur. Respektujgc wspomniang wczesniej zasade
neutralnosci prezydencji, ale tez dbajac o nasze interesy, polska prezydencja
przedstawita w czasie tych debat dwie inicjatywy, ktére miaty znaczenie rowniez w
kontekscie majacej sie rozpoczac wkrétce dyskusji dot. zatwierdzenia umowy UE-

Mercosur:

e zgtosiliSmy propozycje przygotowania przez KE analizy wszystkich preferencji
udzielonych przez UE krajom trzecim w dostepie do rynku rolnego UE. Taka
analiza pozwolitaby umiesci¢ umowe UE-Mercosur w szerszym kontekscie juz

udzielonych krajom trzecim preferencji i uwypukli¢ ich skumulowany efekt,

e zaproponowalismy panstwom cztonkowskim UE wspdlne opracowanie listy
zasad, ktérymi powinny sie kierowaé instytucje UE w relacjach handlowych z
krajami trzecimi w obszarze handlu rolnego. Zaproponowali$my zasady
dotyczace: koniecznosci sporzadzania analiz wptywu, przestrzegania zasady
wzajemnosci, konieczno$ci zagwarantowania mechanizmoéw ochronnych
efektywnych w odniesieniu do sektora rolnego i dostosowania importowanych
towaréw do unijnych standardéw produkgiji, takze w zakresie zrbwnowazonego

rozwoju.

Ufamy, ze nasze propozycje beda stanowic¢ punkt odniesienia dla kolejnych
prezydencji, a nasze postulaty zostang wziete pod uwage w dyskusji na istotne dla
sektora rolnego tematy, w tym w formalnie rozpoczetej 3 wrzesnia 2025 r. dyskus;ji

dotyczacej planow zatwierdzenia umowy UE-Mercosur.
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Zapewniam, ze w podejmowanych przez MRiRW dziataniach zwigzanych z umowa
UE-Mercosur kierujemy sie interesami polskiego sektora rolnego i staramy sie o ich

mozliwie jak najwieksze uwzglednienie w dyskusji na forum krajowym oraz unijnym.
Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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