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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 12095 Pana Posta Dariusza Mateckiego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje.

W ramach KPO realizowana jest Inwestycja A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw
w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane

z dywersyfikacjq dziatalnosci, wspierajgca przedsiebiorcéw, z branz ktore
najbardziej ucierpiaty w pandemii COVID-19, tj. hotelarstwo i gastronomia
(HoReCa), turystyka i kultura. Celem tej inwestycji jest uodpornienie tych
sektordw polskiej gospodarki na przyszte wstrzgsy gospodarcze poprzez wsparcie
przedsiebiorcéw z tych branz w realizacji projektéw ukierunkowanych

na rozszerzenie lub dywersyfikacje prowadzonej dotychczas dziatalnosci
gospodarczej. Wsparciem w inwestycji moga by¢ objete te przedsiewziecia MSP,
ktdre zaktadajg uruchomienie produkcji nowego produktu lub rozpoczecie
Swiadczenia nowej ustugi, pozwalajgce na generowanie w przysztosci
przychoddéw z dodatkowych zrédet.

Cel i zakres wsparcia przedsiewzie¢ MSP w ramach Inwestycji A1.2.1 uzgodniony
zostat w Komisjg Europejskg w 2022 roku przez poprzedni rzad. Wsparciem mogg
by¢ objete te przedsiewziecia MSP, ktére sg ukierunkowane na rozszerzenie lub
dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz obejmuija:

1) inwestycje w baze ustugowg lub produkcyjng (w tym np. roboty budowlane,
zakup wyposazenia, maszyn i urzadzen, niezbednych do uruchomienia
nowych produktow/ustug, zakup wartosci niematerialnych i prawnych,
naktady na ograniczenie kosztochtonnosci prowadzonej dziatalnosci);
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2) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw (w tym np. szkolenia zwigzane
z nabyciem nowych umiejetnosci lub przekwalifikowaniem pracownikéw,
w szczegdblnosci w zwigzku z rozszerzaniem lub zmiang profilu, obstugg
klienta, wystgpieniem sytuacji nadzwyczajnych);

3) ustugi rozwojowe na rzecz wspieranych MSP (inne niz szkolenia, o ktérych
mowa powyzej).

Zrealizowanie elementu inwestycyjnego, gdzie finansowane sg wydatki wskazane
w pkt 1, jest obowigzkowe. Dzieki Inwestycji Al1.2.1 przedsiebiorcy mogg wiec
np. zakupié srodki trwate czy tez dokonac niezbednych prac budowlanych,
zwigzanych z rozszerzeniem lub dywersyfikacjg dziatalnosci gospodarcze;.

Ad 1.

Jaki jest harmonogram kontroli oraz rozliczen srodkdéw z Krajowego Planu
Odbudowy przyznanych przedsiebiorcom w ramach kontrowersyjnych projektow
medialnych okreslanych jako ,,srodki na jachty”?

Inwestycje w ramach Krajowego Planu Odbudowy s3 rozliczane z Komisjg
Europejska na podstawie wskaznikdw okreslonych w decyzji wykonawczej Rady
UE w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Polski (dalej: CID). Zgodnie z tg decyzjg do Inwestycji A1.2.1 KPO przypisane
zostaty wskazniki A7G oraz A8G. Wartoscig docelowg dla wskaznika A7 jest co
najmniej 1 214 MSP i mikroprzedsiebiorstw w sektorze HoReCa, kultury

i turystyki, ktére podpisaty umowy na realizacje projektéw ukierunkowanych na
modernizacje ich dziatalnos$ci gospodarczej. Wskaznik ten zostat juz osiggniety.
Natomiast wartoscig docelowa dla wskaznika A8G jest co najmniej 2 510 MSP

i mikroprzedsiebiorstw w sektorze HoReCa, kultury i turystyki, ktére zrealizowaty
projekty ukierunkowane na modernizacje ich dziatalnosci gospodarczej. Termin
osiggniecia tego wskaznika jest okreslony na koniec

[l kwartatu 2026 roku.

Przed ztozeniem KE dokumentow rozliczajgcych inwestycje finansowang z KPO,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli (dalej: Wytyczne)?, musi zostaé
przeprowadzana kontrola wykonania osiggniecia wartosci docelowej jej
wskaznikédw. Dodatkowo dokonywana jest weryfikacja wydatkow w inwestycji,
potwierdzajgca prawidtowos¢ poniesionych w jej ramach wydatkéw (m.in.
zakresie przestrzegania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” (DNSH), prawa
zamowien publicznych, pomocy publicznej, podwdjnego finansowania oraz
dziatan informacyjno-promocyjnych).

W razie sygnatéw o nieprawidtowosciach zawsze podejmowane sg dodatkowe
czynnosci sprawdzajace.

! Dokument dostepny na stronie KPO:
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/.



Ad 2.

Ktora jednostka administracyjna jest odpowiedzialna za nadzdér nad
wykorzystaniem srodkdw w ramach tego komponentu KPO?

W przypadku Inwestycji A1.2.1 KPO role 10l petni Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej. Cze$¢ zadan zwigzanych z tg Inwestycjg jest natomiast
powierzona Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci jako JW.

Bezposrednie wsparcie MSP w Inwestycji jest udzielane przez operatoréw
regionalnych, wybranych przez PARP w naborze konkurencyjnym. Wsparcie MSP
jest udzielane w formie pomocy de minimis, na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis na dywersyfikacje dziatalnosci
mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Za prawidtowos¢ wydatkowania srodkow oraz weryfikacje zgodnosci projektow

z celami Inwestycji odpowiedzialne sg poszczegdlne instytucje zaangazowane

w ich wdrazanie na postawie obowigzujgcych przepiséw. W przypadku Inwestycji
A1.2.1 KPO sg to: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz operatorzy regionalni.

Ad 3.

Czy planowane sq kontrole celowosci oraz zgodnosci z przeznaczeniem wydatkow
finansowanych z tych srodkow?

System kontroli w KPO zostat uregulowany w Wytycznych w zakresie kontroli.
Zgodnie z nimi instytucje realizujgce inwestycje KPO odpowiadajg za dwa
niezalezne rodzaje kontroli: kontrole wykonania — czyli weryfikacje stopnia
osiggniecia kamienia milowego lub wskaznika (w przypadku inwestycji A1.2.1 -
wskaznikdw A7G i A8G), oraz weryfikacje wydatkéw — potwierdzajacg
prawidtowos$é wydatkéw poniesionych w ramach realizacji inwestycji lub
przedsiewziecia. Zgodnie z Wytycznymi weryfikacje wydatkdw muszg zostac
przeprowadzone przed ich ujeciem we wniosku o pfatnos¢ do KE.

Zgodnie z harmonogramem kontroli na rok 2025, dziatania kontrolne przedsiewzie¢
MSP majace na celu sprawdzenie czy produkty i ustugi wspétfinansowane w ramach
tych przedsiewzieé zostaty rzeczywiscie dostarczone, roboty budowlane wykonane,
a zadeklarowane wydatki faktycznie poniesione zgodnie z zawarta umowa o objecie
Przedsiewziecia MSP wsparciem, trwajg i bedg kontynuowane. Kontrole
przedsiewzie¢ MSP maja réwniez na celu weryfikacje przestrzegania przez MSP
zobowigzan wynikajacych z umowy o objecie Przedsiewziecia MSP wsparciem,

w tym zgodnosci poniesienia wydatkow z przepisami prawa unijnego i krajowego
oraz spetnienia wymogéw wynikajgcych z KPO i CID.

Kontrole planowe w projektach Horeca sg realizowane w okresie od grudnia 2024 r.
w trybie ciggtym, niezaleznie od kontroli doraznych. Dotychczas przeprowadzono
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164 kontrole planowe projektéw, w ktdrych ustalono, ze 148 projektow jest
realizowanych prawidtowo, w 16 stwierdzono nieprawidtowosci. taczna kwota
korekt finansowych to 243 689,20 zt. W zaleznosci od etapu realizacji
przedsiewziecia, srodki te zostang potrgcone z kolejnego wniosku o ptatnosé lub
zwrdécone przez przedsiebiorce. Rozwigzano 6 umow na tgczng kwote 2 893 914,95
zt. We wszystkich przypadkach umowy zostaty rozwigzane przed wyptatg srodkéw
(zatem nie bedzie koniecznosci ich odzyskiwania).

Ad 4.

Ile projektdéw tego typu (zakup jachtow, todzi, rowerdw elektrycznych,
wyposazenia o charakterze luksusowym, itp.) zostato dofinansowanych i na jakq
tgczng kwote?

Maksymalna kwota wsparcia MSP w Inwestycji A1.2.1 wynosi 540 tys. zt, za$ MSP
jest zobowigzane do wniesienia wktadu wtasnego na poziomie co najmniej 10%
wydatkéw kwalifikowalnych. Zapewnienie przez MSP wyzszego wktadu wtasnego
niz minimalny wymagany byto dodatkowo punktowane na etapie oceny
whnioskéw o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem.

Przedsiewziecie MSP oprécz komponentu inwestycyjnego, mogto obejmowac
takze komponent szkoleniowy lub doradczy albo oba. Realizacja dodatkowych
komponentéw byta réwniez dodatkowo punktowana na etapie oceny wnioskéw
o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem. Dodatkowe komponenty nie
obejmowaty wydatkdéw zwigzanych z zakupem srodkdéw trwatych ale
inwestycjami w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw lub ustugi doradcze
niezbedne do wdrozenia nowego produktu lub ustugi. Nie mogty by¢ to ustugi
doradcze zwigzane z biezaca dziatalnoscia operacyjng MSP (np. podatkowe,
ksiegowe, obstuga prawna, reklama).

Przedsiewziecia MSP moga obejmowacé zatem réine rodzaje wydatkdw, w tym
nie zawsze zwigzane z zakupem srodkéw trwatych. Natomiast te srodki trwate,
ktére przedstawiane sg przez MSP do refundacji w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO
muszg zostac ujete w rejestrze srodkow trwatych przedsiebiorcy i mogg by¢
wykorzystywane wytgcznie w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast w przypadku zakupu srodkdéw trwatych, ktére bedga przeznaczone na
wynajem, MSP musi zapewni¢ odpowiedni system ich rezerwacji i najmu dla
klientéw. Spetnianie przez MSP tych wymogéw podlega kontroli.

W Inwestycji A1.2.1 KPO refundacji podlegajg wytgcznie wydatki, ktore sg
niezbedne i bezposrednio zwigzane z realizacjg dziatan zaplanowanych

w przedsiewzieciu MSP, a ich wartoé¢ odpowiada cenie rynkowej. Jezeli
zaplanowany wydatek MSP przekracza wartoé¢ 80 tys. zt to dokonywany jest on
z wykorzystaniem aplikacji Baza Konkurencyjnoéci (BK2021). MSP jest
zobowigzany do precyzyjnego okreslenia w BK2021 przedmiotu zamdwienia

i kryteridw wyboru wykonawcéw gwarantujgcych wysokg jako$é oraz rozsgdng
cene. MSP ma obowigzek wybra¢ wykonawce w sposdb zapewniajacy



zachowanie uczciwe] konkurencji oraz zagwarantowac rowne traktowanie
zamawiajacych. MSP nie moze dokonaé zamdéwienia od tych podmiotéw,

z ktérymi jest powigzany osobowo lub kapitatowo. Obowigzek wykorzystania
przez MSP aplikacji Baza Konkurencyjnosci ma na celu umozliwienie ztozenia
oferty zamdéwieniowej jak najszerszemu kregowi potencjalnych wykonawcéw
i zapewnienie rynkowej ceny dla zamawianych towardéw lub ustug.

Inwestycja A.1.2.1 KPO zapewnia wsparcie dla MSP z branz: HoReCa (hotelarstwo
i gastronomia), turystyka i kultura na rozszerzenie lub dywersyfikacje
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktéra rozumiana jest jako wzmocnienie
dotychczas prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, realizacja nowego projektu,
jak réwniez przejscie z jednego profilu dziatalnosci na inny, ale wytgcznie

w ramach sektoréw objetych wsparciem w inwestycji (taki wymadg wynika z CID).

Przedsiewziecia MSP zakfadajace zakup todzi lub roweréw elektrycznych dotyczg
zatem przedsiebiorcéw, ktorzy albo prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
w sektorze turystyki albo zamierzajg zmieni¢ profil dziatalnosci na turystyczny.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sektorze turystycznym w znaczacym
stopniu opiera sie wynajmowaniu sprzetu turystycznego i rekreacyjnego takiego
jak: fodzie, zagléwki, motoréwki, rowery wodne, SUP’y, kajaki, rowery, itp. Jezeli
przedsiewziecie MSP z sektora turystki obejmuje wydatki na zakup sprzetu
turystycznego i rekreacyjnego to musi on bezwzglednie stuzyé celom
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Wsparcie projektéw w Inwestycji A1.2.1 KPO moze byé wyptacone MSP dopiero
po wprowadzeniu $srodkéw trwatych do ewidencji przez przedsiebiorce oraz
weryfikacji przez operatora regionalnego poprawnosci przeprowadzenia
procedury zamoéwieniowej i kwalifikowalnosci tego wydatku. Operator jest
rowniez zobowigzany do weryfikacji, najpdzniej w ostatnim wniosku o ptatnos¢,
7e MSP uruchomit nowa ustuge, np. zwigzana z wynajmem sprzetu turystycznego
i rekreacyjnego. Kontroli podlega réwniez wymdg utrzymania przez MSP tej
ustugi w okresie trwatosci po zakoriczeniu rzeczowej realizacji przedsiewziecia
MSP, pod rygorem zwrotu wsparcia w catosci. Na obecnym etapie realizacji
inwestycji przyznane przedsiebiorcom kwoty wsparcia nie zostaty jeszcze

w catosci rozliczone i wyptacone.

Ad 5.

Czy ministerstwo posiada informacje, ile z tych projektow byto powigzanych
z osobami petnigcymi funkcje publiczne, cztonkami partii koalicyjnych bqgdz ich
rodzinami?

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wybor przedsiewzieé¢ do wsparcia w ramach KPO musi byé przejrzysty,
rzetelny i bezstronny. Konieczne jest takze zapewnienie réwnego traktowania
podmiotéw wnioskujgcych o objecie wsparciem.



O wsparcie mogli sie ubiega¢ wytgcznie ci przedsiebiorcy, ktérzy:

- prowadezili dziatalnos¢ gospodarczg objetg wsparciem w Inwestycji A1.2.1 przed
20 marca 2020 roku, kiedy ogtoszono na obszarze Polski stan epidemii COVID-19,
oraz prowadzg jg obecnie, co podlegato weryfikacji na podstawie wpiséw

w Krajowym Rejestrze Sgdowym, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, a w przypadku spétek cywilnych w bazie internetowej REGON,

- udokumentowali spadek obrotéw w czasie trwania pandemii COVID-19

w Polsce, co podlegato weryfikacji zgodnie z prowadzong przez przedsiebiorce
forma ksiegowosci (na podstawie sprawozdania finansowego, ksigzki
przychoddéw i rozchoddéw, ewidencji przychodoéw, rejestru sprzedazy VAT).

O udzieleniu wsparcia MSP decydowaty zatem obiektywne kryteria, ktérych
spetnienie musiato byé potwierdzone przez odpowiednig dokumentacje.
Natomiast pézniejsze sygnalizowane przypadki ewentualnych powigzan MSP

z cztonkami dziatajgcych w Polsce partii politycznych dotyczyty politykdw
zaréwno partii rzgdzacych jak i opozycyjnych. Podlegajg one dalszej weryfikacji
pod katem mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw, ktéry zachodzi

w przypadku, gdy. bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub upowaznionej osoby jest zagrozone
z uwagi m.in. na wzgledy rodzinne czy sympatie polityczne.

MFiPR nie miato wptywu na wybor ekspertow przez operatoréw. Eksperci
zatrudnieni do oceny wnioskéw zobowigzani byli do podpisania oswiadczenia o
bezstronnosci. W przypadku, w ktérym dochodzi do mozliwosci wystgpienia
konfliktu interesdw ekspert oceniajgcy dany wniosek zobowigzany byt zgtosi¢ to
operatorowi, a operator miat obowigzek zapewnic, ze dana osoba zaprzestanie
jakichkolwiek dziatan w odniesieniu do tego wniosku.

W wypadku powziecia podejrzenia co do wystgpienia konfliktu intereséw,
dokonywane sg dalsze weryfikacje majace na celu jego potwierdzenie lub
wykluczenie. Kazdorazowo, jesli wystgpienie rzeczywistego, potencjalnego lub
postrzeganego konfliktu sie potwierdzi, podejmowane sg odpowiednie dziatania
zaradcze i naprawcze.

Prawidtowos¢ stosowania procedur zapobiegajgcych konfliktowi interesow jest
sprawdzana zaleznie od poziomu wdrazania w toku kontroli i weryfikacji
prowadzonych planowo i doraznie.

Ad 6.
Czy zostanq podjete dziatania majgce na celu odzyskanie srodkow
w przypadkach, gdy zostaty one wykorzystane niezgodnie z celem KPO?

W Inwestycji A1.2.1 KPO nie sg stosowane zaliczki dla MSP. Wsparcie MSP

wypfacane jest wytgcznie w formie refundacji wydatkdw, tj. przed wyptata

srodkow operator weryfikuje kwalifikowalno$¢ wydatkéw przedstawionych
do rozliczenia przez MSP.



Jezeli weryfikacja wydatkéw przedstawiona do rozliczenia przez MSP nie jest
pozytywna to operator nie jest uprawniony do dokonania jakiejkolwiek
refundacji na rzecz MSP. Operator ponosi takze odpowiedzialno$¢ w przypadku
dokonania nieprawidtowej oceny wydatkéw MSP.

W przypadku naruszenia warunkéw umowy przedsiebiorca zwraca wyptacone
wsparcie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek bankowy
przedsiebiorcy do dnia ich zwrotu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania do zwrotu srodkdw. W przypadku, gdy przedsiebiorca nie dokona
zwrotu we wskazanej kwocie lub wyznaczonym terminie, operator podejmuje
czynnosci zmierzajace do odzyskania naleznych srodkéw z wykorzystaniem
dostepnych srodkéw prawnych. Odpowiednie mechanizmy zwrotu $rodkdéw oraz
ich dochodzenia w przypadku nie dokonania zwrotu przez MSP s3 zabezpieczone
W umowie zawartej przez operatora regionalnego z MSP.

Ad 7.

Prosze o peten wykaz skontrolowanych dofinansowan — wraz z petnym opisem
przeprowadzonych czynnosci.

W ramach inwestycji A1.2.1 prowadzone byty i sg dziatania kontrolne z poziomu
kazdej instytucji zaangazowanej w jej wdrazanie, tj.:

- Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,

- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

- operatordéw regionalnych.

Obejmujg one dziatania prowadzone zaréwno w trybie kontroli planowych,
jak i doraznych:

e MFiPR przeprowadzit w PARP w 2024 r. kontrole systemowa, a obecnie
prowadzi dwie kontrole w zakresie:
= wykonania wskaznika A7G w Inwestycji A1.2.1 oraz
= realizacji programu HoReCa, prowadzong w PARP na podstawie
art. 16 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 1iart. 52 ust. 1 ustawy z 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz.224),

e PARP przeprowadzit zgodnie z harmonogramem kontroli w IV kw. 2024 r.
i | kw. 2025 r. kontrole planowe u 4 operatoréw regionalnych
(Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. - region 2, Polska
Fundacja Przedsiebiorczosci - region 1, Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A. - region 4, Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci - region 5).
Obecnie PARP prowadzi kontrole w trybie doraznym u wszystkich
5 operatorow regionalnych majgce na celu weryfikacje zgodnosci
realizowanych przedsiewzie¢ z warunkami umdw zwartych z PARP,



e PARP przeprowadzit kontrole 17 przedsiewzie¢ MSP oraz w ramach
kontroli u operatoréow regionalnych weryfikacje 22 przypadkéw podejrzen
wystgpienia konfliktu intereséw,

e Operatorzy regionalni przeprowadzili 164 kontrole przedsiewzie¢ MSP.

Proces kontroli przedsiewzie¢ MSP w inwestycji A1.2.1. jest procesem ciagtym.

Z powazaniem

z up. Ministra
Jacek Karnowski
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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